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Wstep

Wrzesniowy zeszyt naukowy powoli staje sie tradycjg naszego Kofa, co niezwykle
cieszy. Kazdy tekst swiadczy bowiem o checi i determinacji do samorozwoju, poszukiwaniu
interesujgcych tematdéw, a takze rozwijaniu zainteresowan naukowych autoréow.

W tym roku prezentujemy pieé tekstéw, dla wygody czytelnika podzielonych na trzy
bloki tematyczne — stosunki miedzynarodowe, polityke spoteczng oraz polityke energetyczng.
Autorami wszystkich tekstéw sg cztonkowie Kota Nauk Politycznych Homo Politicus
dziatajgcego na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie.

Czesc¢ z autoréw, mimo mtodego wieku, moze pochwali€ sie juz szeregiem publikacji
i wystgpien na konferencjach, starajgc sie jak najpetniej wykorzystaé¢ czas studidw. Bez
wzgledu na ich doswiadczenie, wszystkim tekstom stawiamy co roku identyczne, wysokie
wymagania. Kazdy artykut musi zosta¢ poddany recenzji przez naukowcéw z naszej uczelni,
ktéra to w tym roku po raz pierwszy zostata przeprowadzano w systemie double-blind, aby
maksymalnie zobiektywizowac proces oceny tekstow. Stawiamy autorom wysokie wymagania
réwniez po to, by przygotowac ich do pdzniejszej rzetelnej pracy naukowe;j.

W tegorocznej edycji szeroko rozumiany Wschéd cieszyt sie mniejszg popularnoscia,
ustepujac na rzecz blizszych nam (przynajmniej geograficznie) tematéw gazu tupkowego,
Grupy Wyszehradzkiej i polskiej polityki prorodzinne;j.

Kontynuujgc nasz projekt, mam nadzieje, ze réwniez za rok spotkamy sie jesienig
w czwartym juz zeszycie naukowym, prezentujgc rozwiniecie dotychczasowych idei, a takze
debiuty naukowe nowych cztonkéw naszego Kota.

Zycze mitej lektury!
Konrad Sarzynski
w-ce prezes ds. naukowych

Kota Nauk Politycznych
Homo Politicus
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Agnieszka Legutko
Stosunki Miedzynarodowe SUM, Il rok

Wspodtpraca panstw w regionie Morza Battyckiego

Wstep

Artykut rozwaza, czy region battycki mozna faktycznie uznac za spdjny, taki w ktérym
panstwa wspétpracujg ze sobg na wielu polach. Pokazuje jaki wptyw na obecne stosunki
w Europie Battyckiej miaty wydarzenia historyczne w regionie, poczynajgc od czasow
Wikingdw az do dnia dzisiejszego. Rozpatruje réwniez mozliwe scenariusze rozwoju Regionu
Battyckiego z naciskiem na integracje zaréwno regionalng, jak i w organizacjach
miedzynarodowych.

Silne wiezy wspétpracy, ale takze konkurencji w regionie Battyku sprawity, ze obraz
kooperacji na state zostat wpisany w historie regionu. Morze to, z jednej strony taczyto ludzi
i panstwa, z drugiej kusito zdobyciem statusu hegemona w rejonie. "Do zjawisk
historyczno - kulturowych, ktére okreslajg dzisiejszg tozsamos¢ Starego Kontynentu, nalezy
niewatpliwie trwata obecnosé¢ wzajemnych relacji miedzy Skandynawig, a krajami Srodkowej
i wschodniej czesci Europy. Znajdujacy sie pomiedzy nimi Battyk, o ktéry wielokrotnie toczono
boje, nie byt wytacznie granica, lecz takze pomostem tgczgcym narody."? Mozaika kulturowa
obecna w regionie tworzona jest przez 11 panstw, sposrdod ktérych 4 jezyki nalezg do
germanskich, 4 - stowianskich, 2 - battyckich i 2 - ugrofinskich. Cze$¢ spoteczenstw jest
katolicka, cze$¢ wyznaje rozne odtamy protestantyzmu, prawostawia, pojawiajg sie takze unici.
Pomimo tak wielu réznic, w wyniku zmian historycznych i licznych wojen odnajdujemy na tym
obszarze wiele podobienstw obecnych w kulturze, architekturze miast portowych, swobodzie
zycia gospodarczego i intelektualnego.

Region battycki na kartach historii

»W zlewisku Battyku, ktéry od schytku starozytnosci stanowit najwazniejszy szlak
komunikacyjny w pdtnocnej i wschodniej Europie (...) odnotowywano dobre warunki do
wymiany ludzi, towaréw i wzoréw zycia."? "Region Europy Battyckiej przez wieki stanowit
zaplecze surowcowe Europy Zachodniej oraz dogodny obszar ekspansji germanskiej na
potudniowym wybrzezu, a wareskiej na wschodnim."3 Patrzgc na morza europejskie, to
zawsze Morze Srédziemne byto kolebka cywilizacji, a Morze Battyckie nalezato do obszaru
peryferyjnego. Nie oznacza to jednak, ze byt to region emanujgcy spokojem i stagnacja.

L po obu stronach Battyku. Wzajemne relacje miedzy Skandynawig, a Europq Srodkowg, red. J. Harasimowicz,

P. Oszczanowski, M. Wistocki, Wroctaw 2006, s. 11.

2 H. Samsonowicz, Strefa Baftycka - jednosé czy zréznicowanie [w:] Red. J. Harasimowicz, P. Oszczanowski, M.
Wistocki, Po obu stronach Battyku. Wzajemne relacje miedzy Skandynawig, a Europg Srodkowgq., Wroctaw 2006,
s. 27.

3 J. Wendt Zmiany geopolityczne na obszarze Europy baftyckiej w ostatniej dekadzie XX wieku [w:] Europa
Baftycka. Rozwdj koncepcji, red. M. Pacuk, Gdarisk 2001, s. 55.



Historia Regionu Battyckiego, co podkresla Tomasz Parteka?, byta zawsze zdeterminowana
walka o hegemonie. Dzieli on historie Regionu na 9 etapow.

1. Era Wikingéw.

Pierwszg faze rozpoczeli Wikingowie, przed najazdami ktérych, drzata cata Europa.
Szwedzcy Wikingowie wyprawiajgc sie na wschéd dotarli az do Konstantynopola; Wikingowie
z terenow Danii i Norwegii prowadzili wyprawy na zachéd i potudnie docierajgc az do wybrzezy
Ameryki Pétnocnej.

2. Wyprawy Pdétnocne.

W ramach wypraw pétnocnych krél Szwec;ji Eryk rozpoczat podbéj Finlandii (pierwsza
wyprawa w roku 1150), Dunczycy zajeli tereny stowianskiej Rugii (obecnie Niemcy),
a w 1219 zatozyli osade, znang dzisiaj jako Tallin.

3. Okres Ligii Hanzeatyckiej.

Liga zostata powotana w XIV wieku, jako zwigzek miast tworzacych sie¢ szlakow
handlowych. Miasta popieraty sie na polu ekonomicznym, utrudniajgc prace kupcom
nienalezgcym do zwigzku. Szlak ciggnat sie przez Battyk az do Morza Pdétnocnego. Gdansk
uznawany byt za jedna z peret w koronie Ligii.

4. Walka dwdch poteg o supremacje.

Po zawarciu Unii Lubelskiej Rzeczpospolita Obojga Narodéw walczyta ze Szwecjg
o zwierzchnictwo w regionie Po wojnach ze Szwecjg w | potowie XVII wieku zakornczonymi
rozejmem w Sztumskiej Wsi w 1635 roku, w wyniku ktérego prawie cate Inflanty znalazty sie
pod panowaniem Szwecji, nastgpita kleska Rzeczpospolitej w walce o dominium Maris Baltici,
co ostatecznie przypieczetowat Potop Szwedzki i pokdj w Oliwie.

5. Wiek XIX

Po rozbiorach Polski i podbiciu Finlandii carat Rosji zapanowat nad wschodnim
Battykiem. Prusy rosty w site, stajgc sie potegg po zjednoczeniu pod wiadzg Otto von
Bismarcka, natomiast w Danii i Szwecji nastgpit okres stagnacji.

6. Konflikty miedzynarodowe.

Po | wojnie swiatowej i rewolucji pazdziernikowej w Rosji powstaty nowe panistwa:
Finlandia oraz 3 panstwa battyckie: Litwa totwa i Estonia. Polska odzyskata niepodlegtosc po
123 latach zabordéw, Prusy Wschodnie natomiast staty sie enklawg niemiecky odcietg od
panstwa Niemieckiego. W 1914 roku z Morzem Battyckim sgsiadowaty dwa imperia
(niemieckie i rosyjskie) oraz dwa krdlestwa (Danii i Szwecji). ,,Siedem lat pdzniej obok dwdch
juz istniejgcych krélestw powstato siedem nowych panstw i jedno wolne miasto
administrowane przez komisarza Ligi Narodéw. Nigdy przedtem polityczna mapa pdtnocnej
Europy nie zmienita sie tak radykalnie w tak krétkim czasie. Stanowito to istotny bodziec do
przemyslenia politycznego znaczenia tego regionu Europy”>.

4 Zob. T. Parteka, Scenariusze przysztosci Regionu Battyckiego, s.61 [w:] Region Battycki w Nowej Europie,

red. T. Parteka, J. Szlachta, W. Szydarowski, Biuletyn PAN zeszyt 217, Warszawa 2005.

5 J. Lubelski, Zwigzek Battycki i Trzecia Europa. Koncepcje reorganizacji Europy Srodkowej w polityce
zagranicznej Il Rzeczypospolitej [online] www.natolin.edu.pl/pdf/nowa europa/NE9Lubelski.pdf (03.06.2014).
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7. Zimna Wojna

Po zakonczeniu Il wojny swiatowej panstwa battyckie zostaty wcielone do ZSRR,
Polska i Niemcy Wschodnie staty sie czescig Uktadu Warszawskiego, podczas gdy Niemcy
Zachodnie, Dania i Norwegia wstgpity do NATO. Szwecja i Finlandia pozostaty w tej kwestii
neutralne. W latach 70. XX wieku po raz pierwszy w opracowaniu naukowym powstatym pod
egidg Uniwersytetu Gdanskiego i Instytutu Morskiego pojawito sie pojecie Europa Baftycka.
Wedtug oéwczesnej definicji w sktad regionu wchodzity wszystkie panstwa zwigzane
gospodarczo z Battykiem, a wiec Polska, NRD, Dania, Szwecja Finlandia, a takze te czesci
obszaru RFN (Szlezwik-Holsztyn) i ZSRR (republiki zwigzkowe: Litewska, totewska
i Estonska oraz regiony administracyjne kaliningradzki, leningradzki, pskowski
i nowogrodzki), ktére posiadaty fragment granicy nadmorskiej. Do kryteriéw wyznaczajgcych
region Europy Battyckiej nalezaty:

1) dostep do morza (wybrzeze battyckie w granicach panstwa),

2) zwigzek z regionem pod wzgledem zjawisk spoteczno - gospodarczych, skupisk
ludzkich i centréow portowych,

3) zasieg dziatania portéw morskich (rynek ustug portowych)®.

Termin ten istniat jednak w tym okresie bardziej w sferze teoretycznej niz realnej
wspotpracy z racji na podziat przez zelazng kurtyne.

8. Morze pokoju.
Po transformacji w roku 1989 Region Morza Battyckiego wyszedt z 50-letniego okresu
hibernacji i zaczeto nawigzywac coraz Scislejszg wspotprace na tym obszarze.

9. Wewnetrzne morze Unii Europejskiej.

Po intensywnej transformacji panstw postkomunistycznych w latach 90.XX wieku,
4 panstwa battyckie (Litwa, totwa, Estonia i Polska) staty sie cztonkami UE w 2004 roku.
Wszyscy partnerzy (z wyjatkiem Rosji) przyjeli postawe ,zintegrowanego wspétdziatania
i spojnosci”. Siedziby instytucji europejskich w Brukseli i Strasburgu staty sie osrodkiem
przywodztwa.

Kluczowym dla obecnej sytuacji w regionie jest wptyw okresu transformacji
postkomunistycznej i rozwdj obszaréw battyckich w XX wieku. Z tego powodu autorka
poswiecg im wiecej uwagi niz poprzednim epokom wyrdznianym przez Parteke.

Na przetomie lat 80. i 90. XX wieku stopniowo zmieniato sie oblicze wspotpracy
europejskiej na korzy$¢ obszaréw pozostajgcych do tej pory poza gtdwnymi wydarzeniami na
arenie europejskiej. W nastepstwie procesow w latach 1989-90 w Europie Battyckiej,
szczegblnie na jej potudniowych krancach, doszto do catkowitej zmiany w rozpatrywaniu
potozenia geopolitycznego regionu i panstw wchodzgcych jego sktad. Po przemianach
wczesnych lat 90., region Morza Battyckiego zyskat na wartosci i nie jest juz postrzegany, jak
okresdla Matgorzata Pacuk, jako "konfiguracja niezaleznych organizméw panstwowych nad
wspdolnym morzem'’, ale jako rozwijajacy sie obszar, w ktérym wewnetrzna wspétpraca wraz
ze wzrostem S$wiadomosci regionalnej staje sie coraz silniejsza. Po upadku ZSRR
i przeobrazeniach geopolitycznych lat 90. dostrzezono potrzebe reaktywacji stosunkéow w tym
regionie, a koncepcja Europy Battyckiej weszta w etap okreslenia koncepcji rozwoju
i zdefiniowania drogi w przysztosci. Wraz z upadkiem Zwigzku Radzieckiego nastgpita

5 Na podstawie: M. Pacuk, Wprowadzenie do problematyki Europy Battyckiej [w:] Europa Battycka. Rozwdj
koncepcji, red. M. Pacuk, Gdansk 2001, s. 51.
7 Ibidem.

ZESZYT NAUKOWY KOtA NAUK POLITYCZNYCH ,HOMO POLITICUS” EDYCJA 2014 (NR 3)



w Europie Batyckiej catkowita zmiana w geopolityce. Kraje zalezne od ZSRR odzyskaty
niepodlegtosc i suwerennosc¢ przez co mogty podejmowac wigzgce decyzje w sprawach polityki
miedzynarodowej. Zaczeto tworzy¢ powigzania gospodarcze i zwrdcono sie ku poszukiwaniu
rozwigzan dotyczacych bezpieczenstwa. Wida¢ wyraznej dwa nurty, na ktére wskazuje takze
Wendt: dazenie do wstgpienia w struktury europejskie i atlantyckie (UE
i NATO) oraz rozwdj relacji bilateralnych o charakterze regionalnym i lokalnymé?,

W procesie transformacji ekonomicznej, politycznej oraz zmian rozktadu wptywoéw
geopolitycznych w regionie zaczety powstawaé nowe wyzwania. Dla paistw Europy Battyckiej,
rowniez tych, ktore odzyskaty suwerennos$¢ najbardziej korzystne stato sie rozwiniecie
wspotpracy regionalnej na tle gospodarczym przy jednoczesnym nacisku na kwestie
bezpieczenstwa. Panstwa Skandynawskie ztozyty wnioski o cztonkostwo we Wspdlnotach
Europejskich (Szwecja 1 lipca 1991, Finlandia 18 marca 1992, Norwegia 25 pazdziernika 1992)
i rozpoczety proces akcesyjny, ktory zakonczony byt referendum
w kazdym z nich. 4 marca 1994 roku Parlament Europejski podjat uchwate o wtgczeniu Szwecji
i Finlandii w struktury UE; natomiast z powodu negatywnego wyniku referendum
w Norwegii, gdzie obywatele odrzucili mozliwos¢ cztonkostwa w WE, Oslo zrezygnowato
z przystgpienia do tych struktur. Litwa totwa i Estonia zanegowaty przystgpienie do Wspodlnoty
Niepodlegtych Panstw (utworzonej przez Rosje) oraz podjety préby (pomimo protestéw ze
strony rosyjskiej) przystgpienia do Partnerstwa dla Pokoju, ktére w przysztosci miato
zaowocowaé przyjeciem battyckiej tréjki w struktury NATO.

Obecnie do obszaru Europy Battyckiej zalicza sie wszystkie paristwa majgce dostep do
Morza Battyckiego (Estonie, Finlandie, Litwe, totwe, Polske, Szwecje) Danie, nadbattyckie
obszary Niemiec (landy: Szlezwig Holsztyn, Brandenburgia, Meklemburgia- Przedpomorze)
oraz Rosji (obwody: leningradzki, kaliningradzki). Od 1995 roku Battyk stat sie wewnetrznym
morzem UE, a po rozszerzeniu w 2004 wszystkie panistwa, z wyjgtkiem Norwegii i obwodu
kaliningradzkiego (Rosja), sg zrzeszone w UE.

Po tym rozszerzeniu Region Battycki wkroczyt w nowg faze rozwoju. Fakt, ze Battyk
jest teraz morzem wewnetrznym Wspdlnoty wptywa na zaciesnienie kooperacji panstw wokot
Morza Battyckiego. Jak wskazuje Palmowski ,stabilizacja polityczna i rozwdj ekonomiczny
mogg w dtuzszej perspektywie przeksztatci¢ tworzgcy sie ponad granicami Europe Battycka
w nowe ekonomiczne i kulturalne centrum Europy®”. Europa Battycka jest jednym z tych
regiondw, ktore formowaty sie na mapie Europy od wiekdw, jednak zjawiska obserwowane
obecnie na tym obszarze mozna okresli¢ jako charakterystyczne dla nowych struktur integracji
i kooperacji.

W przypadku regionu battyckiego sprawdza sie casus nadmorskich regionow
transgranicznych, ktéry zaktada, ze w okreslonych warunkach geograficznych wspoétpraca
moze rozwijac sie korzystniej. Jezeli chodzi o region Morza Battyckiego mozemy wyrdéznic
zaleznosci: obszaru morza usytuowanego wewnatrz kontynentu(A), regionu morskiego
i pobliskiej wyspy (C), miedzy dwoma wyspami (D) lub tez miedzy centralnie potozona wyspa
lub archipelagiem i regionami nadmorskimi potozonymi po dwdch stronach wyspy nalezgcej
do réznych panstw (E).

8 J. Wendt, op.cit, s. 67.
9 T. Palmowski, Instytucjonalne ramy wspétpracy w Europie Battyckiej [w:] Region Battycki w Nowej Europie,
red. T. Parteka, J. Szlachta, W. Szydarowski, Biuletyn PAN zeszyt 217, Warszawa 2005, s. 104.
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Rysunek 1 Warunki naturalne sprzyjajgce kontaktom przez morze
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Zrédto: Na podstawie T. Palmdwski, Nadmorskie regiony transgraniczne jako nowa forma wspdtpracy miedzynarodowej w
Europie Baftyckiej [w:] Europa Baftycka. Rozwdj koncepcji, red. M. Pacuk, Gdansk 2001, s. 69.

Do czynnikdw wptywajgcych pozytywnie na rozwdj wsptpracy nalezge:
potozenie geograficzne,
warunki zeglugowe,
dtugos¢ drogi morskiej,
poziom rozwoju srodkéw transportu i fgcznosci,
miasta portowe,
stosunki polityczne miedzy panstwami,
+» stopien komplementarnosci gospodarek,
¢+ uwarunkowania kulturowe.
Im wiecej wspotpracujgcych ze sobg regiondw wokdt konkretnego akwenu
morskiego, tym szybciej ksztattuje sie jeden skonsolidowany region wokoét catego zbiornika
morskiego.
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107, Palmowski, Nadmorskie regiony transgraniczne jako nowa forma wspdtoracy miedzynarodowej w Europie
Baftyckiej [w:] Europa Baftycka. Rozwdj koncepcji, red. M. Pacuk, Gdarsk 2001, s. 70.
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Rysunek 2 Obszary morskiej wspotpracy transgranicznej w Europie Battyckiej

1-Kvarken & MittSkandia; 2 - Archipelago Cooperation; 3 - Potudniowa Finlandia - Estonia;
4 - @resund; 5 - Storstrem — Ostholstein; 6 — Bornholm - pid.-wsch. Skania; 7 — Fyn - KERN;
8 —euroregion Battyk; 9 —euroregion Pomerania
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Zrédto: Na podstawie T. Palmowski, Nadmorskie regiony transgraniczne jako nowa forma wspétpracy miedzynarodowej w
Europie Baftyckiej [w:] Europa Battycka. Rozwdj koncepcji, red. M. Pacuk, Gdarsk 2001, s. 70.
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Wspotpraca w ramach organizacji miedzynarodowych

Poczatki wspdétpracy pomiedzy parnstwami nordyckimi, a wiec rowniez lezagcymi nad
Morzem Battyckim, siegajg czasdw po |l wojnie Swiatowej. Pomimo niespdjnych systemoéw
politycznych kraje staraty sie podjgé wspoétprace w regionie, poczatkowo gospodarczg,
kulturalng i naukowa, ktéra po latach wptyneta takze na polityke.

W 1952 roku stworzono Rade Nordyckg (Nordic Council - NC), w 1971 roku natomiast
Nordycka Rade Ministréw (Nordic Council of Ministers - NCM), ktére staty sie sitg
koordynujaca aspekty wewnetrzne panstw nordyckich oraz wspétpracy z krajami
sgsiadujgcymi. Gtodwne dziedziny wspdtpracy to kultura, nauka, edukacja, gospodarka,
rybotédwstwo, ochrona praw obywatelskich i ochrona srodowiska. Rada Nordycka jest
specyficznym forum konsultacyjnym parlamentéw i rzgdéw panstw nordyckich i ich terytoriow
autonomicznych, gdyz zostata stworzona na mocy decyzji parlamentéw panstw
cztonkowskich, a nie na podstawie umowy miedzynarodowej. Nordycka Rada Ministrow jest
organem autonomicznym, powstatym poza strukturami samej Rady Nordyckiej, ale pozostaje
z nig w Scistym zwigzku. NCM stworzona zostata w celu kooperacji w kierunku tworzenia
wspdlnych rozwigzan, ktére majg konkretne pozytywne efekty dla obywateli poszczegdlnych
krajéw skandynawskich i przynoszg wymierne korzysci wszystkim ze stron. Szczegblng wage
zwrécono na wspieranie i tworzenie warunkéw do bezposredniej wspotpracy instytucii,
organizacji i samorzadéw lokalnych, jak réwniez firm i obywateli panstw cztonkowskich.
W gescie nawigzania do historycznych wiezi pomiedzy Skandynawig, a panstwami battyckimi
(Litwa, totwa, Estonia) NC i NCM wspomagata tworzenie struktur panstwowych popierajgc
rownoczesnie integracje tych panstw z UE. Organizacje te przywigzujg réwniez szczegdlng
wage do ochrony srodowiska Morza Battyckiego.

W 1997 roku Premier Finlandii zaproponowat utworzenie Wymiaru Pétnocnego (The
Northern Dimension) Unii Europejskiej. Ma on na celu niwelowanie rdéznic w rozwoju
gospodarczym, szczegdlnie miedzy krajami UE, a Rosja i krajami bytego bloku
komunistycznego. Model UE w tym zakresie obejmuje obszar zrdinicowany i szeroki
geograficznie, od Grenlandii na zachodzie do pdétnocnozachodniej Rosji na wschodzie i od
Arktyki do potudniowych krancéow Morza Battyckiego. ,Gtéwnym celem jest stworzenie
pozytywnej wspdtzaleznosci i zrdwnowazonego rozwoju. Nacisk zostat potozony na kapitat
ludzki i kwestie socjalne takie jak edukacja i zdrowie publiczne, a takze na $rodowisko i jego
ochrone.”!!

Punktem zwrotnym we wspétpracy byt upadek komunizmu w Europie Wschodniej.
Od lat 90. XX wieku na wielu szczeblach wspoétpraca rozwija sie duzo dynamiczniej,
rozpoczynajagc od tworzenia miedzypanstwowych organizacji, na inicjatywach lokalnych
koniczac. Realnie wspodtpraca zostata zapoczatkowana w 1990 roku podpisaniem Deklaracji
Morza Battyckiego w Ronneby w Szwecji. Punkt 15 tej Deklaracji méwi o zachecaniu przez
rzady panstw battyckich do ,wzmacniania wspodtpracy i utatwiania kontaktéw miedzyludzkich
w regionie w celu poprawy $rodowiska Morza Battyckiego m.in. przez uczestnictwo witadz
lokalnych, regionalnych, instytucji rzagdowych i pozarzadowych w dziedzinie gospodarki,
handlu, nauki, kultury i informacji?”. Na kolejnych spotkaniach premieréw parnstw z regionu
podjeto dziatania ku uscisleniu wspdtpracy w kwestiach kultury, edukacji, ekonomii,
energetyki, transportu i ochrony srodowiska. Zauwazono istotng role organizacji typu NGO,

11, Heininen, C. Southcott, Globalization and the circumpolar North, University of Alaska Press 2010, s. 289.
127, Palmowski, Instytucjonalne..., op.cit., s. 107.
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ktérych dziatalnosc jest uzupetnieniem kooperacji miedzynarodowej na poziomie panstw i ich
instytucji.

W 1992 roku na fali optymizmu z uzyskanej niezawistosci powotano do zycia Rade
Panstw Morza Battyckiego (Council of the Baltic Sea States - CBSS). Jest ona gtdwng instytucjg
integracyjng o charakterze politycznym, podejmujacg strategiczne decyzje w regionie. Celem
nadrzednym CBSS jest inicjowanie, wsparcie oraz promocja kooperacji w regionie przy
jednoczesnych bliskich kontaktach i z innymi pandstwami i organizacjami battyckimi.
W Deklaracji Kopenhaskiej z 1992 r. wskazano na sze$¢ dziedzin wspotpracy panstw
cztonkowskich:

1. wspieranie instytucji demokratycznych,
wspotpraca gospodarcza i techniczna,
kwestie humanitarne i zdrowotne,
ochrona srodowiska i energetyka,
kultura, edukacja, turystyka i wymiana informacji,
transport i facznosé.

oukwnN

W 2008 r., panstwa cztonkowskie zdecydowaty sie na zmiany w pracy CBSS i okreslity
pie¢ dtugoterminowych priorytetéw:
1. ochrona srodowiska,
rozwdj gospodarczy,
energetyka,
edukacja i kultura,
bezpieczenstwo cywilne i tzw. wymiar ludzki.

vk WwnN

Do najwazniejszych inicjatyw CBSS nalezy stworzenie Eurofakultetu na Uniwersytecie
w Rydze i filii na uczelniach w Tartu i w Wilnie, powotanie Grupy Specjalnej ds. Zorganizowanej
Przestepczosci, sieci wymiany informacji BALTCOM oraz utworzenia Battyckiego Pierscienia
Energetycznego (wspdlna sie¢ krajow nadbattyckich do wymiany energii elektrycznej). Rada
Panstw Morza Battyckiego patronuje kilku organizacjom m.in. Zwigzkowi Paristw Battyckich,
Stowarzyszeniu Battyckich I1zb Handlowych, Battyckiej Komisji Turystki i Battyckiej Konferencji
Wspotpracy Subregionalnej.

Jednym z projektow wspieranych przez CBSS w ramach Grupy Eksperckiej ds.
Zrownowazonego Rozwoju jest projekt Baftyk 21. Zostat zainicjowany w roku 1996 przez
Premierdw Regionu Morza Battyckiego podczas ich szczytu oraz w tym samym roku przez
Ministréw Spraw Zagranicznych podczas ich ministerialnego posiedzenia. Baftyk 21 tworzy
wielonarodowy zespot, w skfad ktérego wchodza ministerstwa i agencje z 11 krajow regionu
Morza Battyckiego, Komisja Europejska, liczne miedzyrzagdowe i pozarzagdowe organizacje,
instytucje akademickie i finansowe, a takze sieci lokalne, miejskie i biznesowe. Baftyk 21 jest
regionalng odpowiedziag na globalng Agende 21 przyjetq przez Organizacje Narodéw
Zjednoczonych.  Baftyk 21 adresowany jest do trzech wymiaréw zréwnowazonego
rozwoju — ekologicznego, spotecznego i ekonomicznego. Koncentruje sie na osmiu sektorach
o podstawowym znaczeniu dla niniejszego regionu — Rolnictwo, Energia, Rybotéwstwo,
Lesnictwo, Przemyst, Turystyka, Transport i Szkolnictwo oraz Planowanie Przestrzenne.
»Gtéwne zadania, przed jakimi stoi Baftyk 21 obejmuja promocje, zachecanie i inicjowanie
wysitkdow regionalnej wspodtpracy w kierunku zréwnowazonego rozwoju Regionu Morza
Battyckiego, jak réwniez monitoring postepu regionu w drodze do zréwnowazonego rozwoju.
Jest to ogromne wyzwanie wzigwszy pod uwage fakt, iz zaangazowanych w owe prace jest az
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jedenascie panstw, tj. Dania, Estonia, Finlandia, Niemcy, Islandia, Litwa, totwa, Norwegia,
Polska, Rosja (tylko pétnocno-wschodnia cze$é) i Szwecja™3.

Kolejng z organizacji, dziatajgcg niezaleznie pod egidg CBSS jest Battycka Konferencja
Wspétpracy Subregionalnej (Baltic Sea Subregional Conference — BSSSC). Gtéwnym celem
BSSSC jest wzmocnienie wspétpracy miedzy regionami nadbattyckimi oraz rozwijanie
kontaktéw miedzy ich mieszkaricami. BSSSC stuzy wtadzom regiondw uczestniczgcych jako
forum wymiany doswiadczen oraz jako organizacja na rzecz tworzenia instrumentow
finansowych, wspierajgcych wspétprace dwustronng i wielostronng, a takze usprawnianie
realizacji projektdw majgcych na celu dobro regionu. BSSSC zajmuje sie promowaniem
wspotpracy w dziedzinie ekonomii, technologii, ekologii spraw spotecznych i ochrony zdrowia,
edukacji, kultury, transportu i tgcznosci. Zadaniem BSSSC jest takze wypracowanie wspdlnej
polityki w regionie i reprezentacja jej na arenie miedzynarodowej przed CBSS, UE oraz rzgdami
poszczegdblnych panstw.

W 1992 roku z Inicjatywy Szwecji pod przewodnictwem minister Gorel Thurdin
zainicjowano wspotprace pomiedzy ministerstwami rozwoju i planowania przestrzennego
panstw battyckich. Data ona poczatek programowi Wizja i strategie wokoét Baityku 2010
(Vision and Strategies around Baltic Sea 2010 — VASAB 2010). VASAB 2010 jest programem
wspotpracy miedzynarodowej na polu planowania przestrzennego, obejmujgcym wszystkie 11
panstw battyckich oraz Biatorus. ,Najwazniejszym zadaniem, ktore stoi przed Komitetem
VASAB jest opracowanie Diugookresowej Perspektywy Rozwoju Przestrzennego Regionu
Morza Battyckiego'®”. Podstawowymi wartosciami jest rownowaga rozwoju gospodarczego
i ochrony Srodowiska, wolnos¢ i subsydiarnos$¢ oraz solidarno$¢. Do zadan VASAB nalezg
wspieranie rozwoju sieci powigzan w regionie, transfer wiedzy
i umiejetnosci do krajow transformacji gospodarczo - politycznej, rozszerzenie zakresu wiedzy
dotyczacej aktualnych trendéw rozwoju w regionie oraz ocenianie istotnych projektéw
infrastrukturalnych o zasiegu globalnym.

Konferencja Parlamentarna Morza Battyckiego (The Baltic Sea Parliamentary
Conference - BSPC) powstata w 1991 roku jako forum dialogu politycznego miedzy
parlamentarzystami z regionu Morza Battyckiego. BSPC ma na celu podniesienie swiadomosci
w kwestiach biezgcych intereséw politycznych szczegélnie istotnych dla regionu Morza
Battyckiego. Promuje i prowadzi rdéine inicjatywy i wysitki na rzecz wspierania
zrownowazonego rozwoju srodowiska, spotecznego i gospodarczego w regionie. Dgzy do
zwiekszenia widocznosci regionu Morza Battyckiego i jego probleméw w szerszym,
europejskim kontekscie®®.

Wspotpraca energetyczna dla regionu Morza Battyckiego (the Baltic Sea Region
Energy Cooperation — BASRE) zostata zawigzana w roku 1998 przez ministréw energetyki
panstw regionu i Komisje Europejskg. Obecnie BASREC jest unikalnym i istotnym w skali
regionu forum dialogu na temat polityki energetycznej i kwestii globalnych zmian klimatu,
z naciskiem na promowanie efektywnosci energetycznej, wykorzystania energii odnawialnej
oraz innych zrédet zrdwnowazonych dostaw.®

13 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agenda Baftycka 21 (Battyk 21 lub B21) [online],
www.minrol.gov.pl/pol/content/.../file/Agenda Baltycka21.pdf (20.06.2014).

1 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, VASAB [ online] www.mir.gov.pl/rozwoj regionalny/
polityka przestrzenna/vasab/strony/vasab.aspx (20.06.2014).

5The Baltic Sea Parliamentary Conference [online], www.bspc.net/page/show/24 (20.06.2014).
16 Baltic Sea Region Energy Cooperation [online] basrec.net/ (20.06.2014).
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Posrdd organizacji regionu mozemy wyrdznié kilka, tych zawartych tylko pomiedzy
panstwami battyckiego trio — Litwy, totwy i Estonii. Do dwdch najbardziej wptywowych nalezg
Rada Battycka i Battycka Rada Ministréw, stworzone na podobienstwo rad nordyckich.

W 1990 roku zawigzano Rade Battyckq (Council of the Baltic States - CBS) przymierze
polityczne Estonii, Litwy i totwy, ktére nawigzuje do istniejgcej w latach 1934-40 organizacji
Ententa Battycka (zatozonej w celu prowadzenia wspdlnej jednolitej polityki zagranicznej
i obronnej panstw cztonkowskich). Celem Rady Battyckiej jest koordynacja wspodtpracy
cztonkéw w dziedzinie stosunkéw z Rosjg, UE i NATO oraz battycka integracja gospodarcza.
W sktad Rady wchodzi pie¢ statych komitetéw:

+* spraw gospodarczych,
+ komunikacji i informatyki,
% edukacji, nauki i kultury,

o

% ochrony $rodowiska i energii,
% kwestii prawnych, socjalnych i bezpieczefAstwa®’.

Battycka Rada Ministrow (Baltic Council of Ministers - BCM), zatozona w 1994 roku
jest instytucjg rzadowq majacg na celu wspdtprace pomiedzy Litwa, totwa i Estonig. Gtdwnym
celem BCM jest zapewnienie ciggtosci wspodtpracy na poziomie wykonawczym panstw.
Spoczywa na niej odpowiedzialnos¢ za wspotprace miedzy rzgdami panstw battyckich,
a takze wspétprace miedzy rzadami i Radg Battyckg. BCM podejmuje decyzje dotyczgce
realizacji zalecenn Rady Battyckiej. Promuje merytoryczng wzajemng wspotprace. BCM ma
uprawnienia do podejmowania decyzji tylko wtedy, gdy przedstawiciele wszystkich trzech

krajow battyckich sg obecne. Decyzje podejmowane sg w drodze konsensusu?®.

Organizacje pozarzadowe w regionie

Region Battycki jest idealnym przyktadem tego, ze najlepsze efekty mozna uzyskac
poprzez kombinacje globalnej koncepcji i lokalnego dziatania. Wspdétpraca miedzynarodowa
na réznych szczeblach nie opiera sie tylko na wspdtpracy grupy panstw (np. przez OM), ale
takze przez tworzenie rozlegtej sieci powigzan pomiedzy jednostkami wszystkich szczebli
(wtadze lokalne i samorzady, przedsiebiorstwa, uniwersytety i osrodki badawcze, porty).
Szczegdlnie dynamiczny rozwdj kontaktéw w ostatnich latach w Regionie Battyckim wptynat
na powstawanie coraz wiekszej ilosci organizacji pozarzagdowych zajmujacych sie réznymi
dziedzinami poczynajgc od gospodarki, transportu i energetyki, poprzez opieke spoteczng,
ochrone srodowiska i praw cztowieka, na edukacji, kulturze i turystyce konczac.

Zwigzek Miast Battyckich (Union of the Baltic Cities, UBC) — jest aktywng siecig
wspotpracy ponad 100 miast cztonkowskich, powstatg w celu rozwijania wspdtpracy
i wymiany doswiadczen pomiedzy miastami cztonkowskimi. Nadrzednym celem UBC jest
dazenie do demokratycznego, gospodarczego, spotecznego, kulturalnego oraz przyjaznego dla
$rodowiska rozwoju regionu Morza Battyckiego®®. Do zadan UBC nalezy organizacja spotkan,
wystaw i sesji naukowych popularyzujgcych osiggniecia poszczegdlnych cztonkéw organizacji,
wspieranie miast - cztonkdw w pracach badawczych dotyczgcych rozwigzywania kwestii
istotnych dla Regionu Battyckiego i regiondw sasiadujgcych, promocja dziedzictwa
kulturowego i narodowego regionu, a takze wspieranie i rozwijanie kontaktéw miedzyludzkich
ze szczegdlnym naciskiem na wymiane mtodziezy.

17 Na podstawie Baltic Assembly, Structure [online] baltasam.org/en/structure (18.06.2014).
8 Ministerstwo Spraw Zagranicznych totwy, Co-operation among the Baltic States [online]
www.mfa.gov.lv/en/policy/4595/cooperation-among-the-baltic-states (18.06.2014).
%Union of the Baltic Cities [online] www.ubc.net (18.06.2014).
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W dziedzinie edukacji najbardziej wyrdznia sie Program Uniwersytet Battycki (The
Baltic University Programme). Organizacja skupia ponad 225 uniwersytetow ze wszystkich 11
panstw battyckich, a takze Biatorusi, Ukrainy, Czech i Stowacji. Tematyka zaje¢ dotyczy gtéwnie
ochrony srodowiska i problemdw spotecznych. Zwraca réwniez uwage na istote pokojowej
egzystencji wspdlnego rozwoju i bezpieczeristwa w regionie?.

Najbardziej wptywowa organizacja w dziedzinie biznesu to Stowarzyszenie
Battyckich Izb Handlowych (Baltic Sea Chambers of Commerce Association - BCCA). BCCA
zostato zatozone w 1992 roku i zrzesza obecnie 42 izby reprezentujace ponad 400 tys.
przedsiebiorstw. BCCA jest organizacjg otwartg tylko dla izb handlowych w regionie Morza
Battyckiego i promuje relacje handlowe i biznesowe w catym regionie. Gtéwnym celem jest
osiggniecie zréwnowazonej konkurencyjnosci gospodarek, jak réwniez poprawa powigzan
ekonomicznych, utatwianie dostepu do rynkéw narodowych, pokonywanie barier zaréwno
prawnych, jak i instytucjonalnych w przeptywie kapitatu i towardw. Przez lata udato sie
utrzymywac wspoétprace m.in. dzieki targom i konferencjom, ale takze za posrednictwem sieci
kontaktéw oraz wymianie informacji i analizy?L.

Posréd ogromnej ilosci organizacji pozarzadowych warto wspomnieé Sie¢
Transbattycka (Trans - Baltic Network) skupiajgcg ponad 40 organizacji pozarzagdowych w celu
wspodlnego dziatania na rzecz pokoju, przestrzegania praw cztowieka, rozwoju demokracji
i ochrony srodowiska; Organizacje Portéw Battyckich (Baltic Port Organization) zrzeszajgca
ponad 57 portéw, ktérej celem jest zwiekszenie przetadunkdw oraz ruchu pasazerskiego jak
réwniez promocja portdw regionu Morza Battyckiego; czy tez Ars Baltice, ktéra promuje
wzajemng wymiane kulturalng i dziatania artystyczne.

Celem wspotpracy w regionie Morza Battyckiego jest wzrost tempa rozwoju
gospodarczego catego obszaru oraz dazenie do niwelowania réznic w poziomie rozwoju
gospodarczego catego regionu battyckiego wobec najbardziej rozwinietych czesci Europy.
Przyspieszenie to ma nastgpi¢ m.in poprzez ufatwianie przeptywu technologii, towaréw,
kapitatu, wiedzy i ludzi. Zadania wynikajgce z takiej kooperacji réznig sie w zaleznosci od
warunkéw lokalnych. Dotyczg one najczesciej rozbudowy uktadéw komunikacyjnych, przejs¢
granicznych, potaczen lotniczych, tworzenia nowoczesnej sieci telekomunikacyjnej,
wspotpracy wyzszych uczelni, wspélnych dziatah na rzecz srodowiska naturalnego, rozwoju
ustug turystycznych oraz wspoétpracy w dziedzinie kultury.

Wspotpraca regionalna i lokalna

Ostatnia dekada lat dziewiedédziesigtych i poczatek lat dwutysiecznych w regionie
Battyku jest okresem intensywnego nawigzywania wspotpracy szczegdlnie na poziomie
lokalnym pomiedzy panstwami regionu. Jest to najbardziej pozytywna przestanka dalszego
rozwoju kooperacji zaréwno regionalnej, jak i transgranicznej na tym obszarze. Rejon
nadbattycki moze sta¢ sie w przysztosci pomostem f3czacym uprzemystowiong Europe
Zachodnig
z Europa Srodkowa i Wschodnig?. W Regionie Battyckim znaczacg role ma nie tylko
wspotpraca miedzypanstwowa, ale takze ta pomiedzy regionami. Wigze sie to z polityka
spdjnosci UE, a takze Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego. Nalezy jednak
podkresli¢, ze wszystkie panstwa poza Niemcami (federacja) sq panstwami unitarnymi, co

20 por, The Baltic University Programme [online] www.balticuniv.uu.se/index.php/about-us (18.06.2014).
21 Baltic Sea Chambers of Commerce Association [online] www.bcca.eu/index.php?id=201 (18.06.2014).
225, todzinski, Wspdtpraca regionalna i transgraniczna w regionie Morza Baftyckiego [online]
biurose.sejm.gov.pl/teksty/i-660.htm (18.06.2014).
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w praktyce przektada sie na duzy wptyw geopolityki i intereséw gospodarczo-politycznych.
Model(A), ktéry rozwinat sie w okresie zimno wojennym wyewoluowat w model (B) po okresie
transformaciji, kiedy nastgpita silna wspotpraca panstw nordyckich z battyckimi?3.

Rysunek 3 Gtéwni aktorzy Regionu Battyckiego

A z
Panstwa Nordyckie postkomuristyczne
: panstwa nadbaltyckie
NIEMCY /
B

postkomunistyczne
paristwa nadbattyckie

Zrédto: Na podstawie T. Parteka, Scenariusze przysztosci Regionu Baftyckiego [w:] Region Battycki w Nowej Europie, red. T.
Parteka, J. Szlachta, W. Szydarowski, Biuletyn PAN zeszyt 217, Warszawa 2005, s. 63.

Parnistwa Nordyckie

Proces integracji bedzie diugi ze wzgledu na dysproporcje w rozwoju pomiedzy
cztonkami UE od 2004 roku (Polska, Litwa, totwa i Estonia), a najbogatszymi we wspdlnocie
panstwami skandynawskimi.

Kooperacja ponad granicami regiondw jest odpowiedzig na wspodtczesne trendy
rzagdzace gospodarka S$Swiatowg. Z jednej strony postepujaca globalizacja z drugiej
regionalizacja. Ta druga przejawia sie w integracji na szczeblu miedzynarodowym grup panstw,
a takze integracji regionalnej np. powstawania euroregiondw.

Na obszarze Morza Battyckiego wyrdiniamy nastepujgce regiony: Storstrom-
Ostholstein (Dania - Niemcy), Oresund (Dania - Szwecja), Archipelago Cooperation (Szwecja -
Finlandia), Kvarken & MittSkandia (Finlandia - Szwecja), Potudniowa Finlandia - Estonia,
Bornholm — potudniowo - wschodnia Skania (Dania - Szwecja), Fyn - KERN (Dania - Niemcy).

W 1989 roku powstata kolejna z form integracji battyckich Baltic Sea Island. Opiera
sie na miedzynarodowej wspdtpracy 7 wysp (Bornholm - Dania, Gotlandia i Olandia - Szwecja,
Hiuma i Sarema - Estonia, Alandy - Finlandia oraz Rugia - Niemcy). Wyspy tradycyjnie byty
miejscem, w ktédrym koncentrowat sie handel, jednak znajdujg sie z dala od gtdwnego nurtu,
na peryferiach gospodarczych, a tradycyjne Zrddta zatrudnienia jak rybotéwstwo, rolnictwo
rodzinne i wydobycie w kamieniotomach staje sie schytkowe. Staboscig jest trudny dostep
komunikacyjny, ogromng zaletg unikatowe atrakcje turystyczne i lokalizacja, ktéra pomaga
W nawigzywaniu wspotpracy w Regionie Battyckim. Wyspy battyckie wspierajg sie w tworzeniu
struktury gospodarczej komplementarnej z turystyka regionu. W ramach Baltic Island Project
wyspy Bornholm (Dania), Gotlandia (Szwecja) i Alandy (Finlandia) wspdtpracujg nie tylko
w turystyce, ale réwniez w kwestiach drobnej przedsiebiorczoéci?*. Kolejnym przyktadem
wspotpracy wysp battyckich jest Bornholm (Dania) i Sarema (Estonia), ktore utworzyty

23 Na podstawie T. Parteka, Scenariusze..., op.cit., s. 63
24 Na podstawie T. Palmowski, Nadmorskie..., op.cit., s. 79.
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organizacje Baltic Bridge dziatajgcg w sferze kultury, ktéra zajmuje sie wymiang miodziezy.
Projektem wspieranym przez UE jest Geotourism on Central Baltic Islands bedgcy czescia
Central Baltic INTERREG IV A Programme 2007-2013. W sktad projektu wchodzi Estonia,
Finlandia (z Alandami), totwa i Szwecja. Celem programu jest potozenie nacisku na
srodowisko, wzrost gospodarczy i promowanie dynamicznego rozwoju spotecznego
z wykorzystaniem srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Niezwykle
wazne staje sie stworzenie solidnych podwalin dla rozwoju turystyki naturalnej (nature
tourism) w regionie, ktére mogg zosta¢ pdiniej uzyte przez wiadze lokalne, agencje
turystyczne w celu stworzenia i zarzadzania dziatalno$ciag w transgranicznej turystyce
naturalnej?>.

Szczegdlng forma morskiej wspodtpracy transgranicznej sg euroregiony
charakteryzujgce sie wyzszym stopniem instytucjonalizacji. Nalezg do grupy najnizszego
szczebla integracyjnego - integracja panstw sgsiadujacych ze sobga. Zaliczajg sie do nich
inicjatywy oddolne i sg przejawem dazen do intensyfikacji wspdtpracy na obszarach
przygranicznych, a ich celem jest m.in. zapewnienie dobrosgsiedzkich stosunkéw
i podnoszenie poziomu i jako$ci zycia®®. Istotg wspdtpracy transgranicznej jest takze
stworzenie ponadnarodowej sieci powigzan w regionie (takze na szczeblu lokalnym), co
pozwala na polepszenie kooperacji w gospodarce oraz wiezi zaufania pomiedzy panstwami
sgsiadujgcymi przez znoszenie ograniczen socjalnych np. w oswiacie, nauce jezykdw czy
rozwigzywaniu probleméw w strefach granicznych. Europa Battycka posiada dwa euroregiony:
Euroregion Battyk i Euroregion Pomerania.

Euroregion Baltyk zostat stworzony w 1998 roku i skupia swojg dziatalnos¢ w Danii
(Bornholm), na totwie (miasto i region Liepaja), na Litwie (okreg ktajpedzki), w Polsce
(wojewddztwo warminsko - mazurskie i pomorskie), w Rosji (obwdd kaliningradzki) oraz
w Szwecji (obszar Kalmar, Blekinge i Kronoberg). Euroregion ten posiada otwarte cztonkostwo
i obszar (moze dochodzi¢ do zmian) i nazywany jest przez niektérych badaczy "Matg Unig
Europejskg wokdt Battyku". Celem euroregionu jest ufatwianie kontaktow miedzy
mieszkaricami, zblizanie mtodziezy, umozliwienie poznania historii panstw sasiadujgcych,
dziatanie przeciwko negatywnym stereotypom i uprzedzeniom oraz przyczynianie sie do
poprawy zycia ludnosci na tym obszarze. Stawia sie takize na zréwnowazony rozwdj
gospodarczy oraz wspieranie dziatan majgcych na celu zacie$nianie wspotpracy miedzy
witadzami regionu i samorzgdami.

Euroregion Pomerania zostat stworzony w 1995 roku w Szczecinie. W jego sktad
wchodzg: Polska (wojewddztwo zachodniopomorskie oraz miasto Szczecin), Niemcy
(6 powiatow i 3 miasta z obszaru Meklemburgii - Przedpomorza i Brandenburgii). W roku 1998
do regionu przystgpit Zwigzek Gmin Skanii, ktéry zyskat miano jednego z najlepiej
rozwijajgcych sie regionéw Szwecji pod wzgledem gospodarczym i kulturalnym, z miastem
Malmo. Do gtéwnych celdw nalezy wspdtpraca w dziedzinach gospodarki morskiej, turystyki,
kultury, rolnictwa i ochrony s$rodowiska. Stawia sie na podnoszenie poziomu zycia
mieszkancow (szkolenia zawodowe, zwiekszanie naktadéw na inwestycje), wymiane know-
how i transfer technologii oraz poprawe jakosci Srodowiska naturalnego w regionie.

25 Na podstawie: Geotourism on Central Baltic islands [online] www.centralbalticgeotourism.eu (17.06.2014).
26 R, Koszyk-Biatobrzeska, R. Kisiel, Euroregionalna wspéfpraca i integracja na przykfadzie Euroregionu Baftyk,
Olsztyn 2008, s. 34.
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http://www.centralbalticgeotourism.eu/

Mozliwe scenariusze rozwoju w regionie battyckim

Trudno jest dzisiaj jednoznacznie okresli¢ jaka bedzie przyszto$¢ regionu. Kazdy kraj
ma swoje cechy szczegdlne, dominanty, tradycje, sposoby dziatania i myslenia
obywatelskiego. Paradoksalnie rosngca tozsamo$¢ battycka tworzy sie m.in. dzieki
zréznicowanym celom kazdego z panstw, lecz wspdlna jest droga ich osiggniecia przez
wspodlnote regionalng. Mozna z cata odpowiedzialnoscig zgodzi¢ sie z M. Pacuk, ze faza
pierwsza integracji, czyli uformowanie sie tozsamosci regionalnej zostata zakoriczona. Kolejna
faza — rozwdj regionu i jego konsolidacja zalezy od wielu czynnikéw. Pozytywnym sygnatem
jest fakt, ze w ostatnich latach wspodtpraca na szczeblu panstwowym jest popierana przez
tworzace sie inicjatywy oddolne, co pokazuje wyksztatcanie sie kooperacji na wszystkich
szczeblach. To wiasnie inicjatywy lokalne beda decydujacym czynnikiem ksztattujgcym
w przysztosci stosunki transgraniczne. T. Parteka nakresla 3 scenariusze rozwoju:

s Zrownowazona integracja (battycka filharmonia)

Scenariusz tgczy watki pozytywne, ktére zawierajg sie w integracji — przewaga
wspotpracy nad konkurencjg, dodajagc do tego zréwnowazenie. Zaktada wzmocnienie
integracji panstw battyckich ze Skandynawig (wstgpienie do UE) oraz niwelowanie
peryferyjnego statusu regiondw battyckich. W kwestii gospodarki koncertuje sie na efekcie
sprzezonego ozywienia gospodarki swiatowej, europejskiej i skandynawskiej. Zanika poczucie
zagrozenia niezawistosci narodowej poprzez dziatania inwestoréw zagranicznych przy
jednoczesnych trwatych korzysciach na poziomie regionalnym i lokalnym. Intensywnos¢
zeglugi battyckiej otwiera nowa ere zeglugi battyckiej. Trzecie pokolenie nadmorskie jest
pierwszym catkowicie wolnym jezeli chodzi o wyznanie, wybory polityczne, miejsca pracy
i model zycia. Mobilno$¢ spoteczna wzrasta do wysokiego poziomu, a pokolenia
postkomunistyczne nie sg obcigzone syndromem homo sovieticus i sg przygotowane
w lepszym stopniu do przestrzegania zasad gospodarki i Srodowiska.

% Niezrownowazona integracja (wiosenny bafttycki sztorm)

W zwigzku z ostabieniem idei paistwa narodowego z powodu nurtu europejskiego
myslenia ponadnarodowego coraz istotniejsze stajg sie regiony odrebne gospodarczo
kulturowo i spotecznie. Uzyskujg one podmiotowos$¢ i w pewnym stopniu autonomie
polityczng. Regiony battyckie sg jednak traktowane jako peryferyjne, o matym wptywie na
decyzje polityczne w UE. W ramach wzrostu tendencji mocarstwowosci Rosji stajg sie one
wazne w réwnowazeniu potencjalnego zagrozenia militarnego. W dziedzinie gospodarki
system zachet dla inwestoréw zagranicznych liberalizuje powoli wymogi srodowiska na rzecz
przeptywu kapitatu, co z kolei ozywia produkcje i daje nowe miejsca pracy. W rezultacie Region
Battycki przezywa ozywienie gospodarcze, jednoczesSnie odczuwajgc jego negatywne
nastepstwa m.in. minimalizacje funduszy na ochrone srodowiska przy réwnoczesnym nacisku
na maksymalizacje zysku. Decydujgce podmioty Regionu tracg autonomie i zostajg wigczone
w ponadnarodowe firmy zgodnie z zasadami globalizacji. W kwestiach spotecznych nastepuje
,utomna europeizacja zycia”. Produkt europejski jest subiektywnie postrzegany jako dobro
wyzszej jakosci, zdrowsze, tansze. Kreuje sie spoteczenstwo wolnego wyboru przy
jednoczesnym postepujgcym procesie rozwarstwienia zamoznosci. Pobudza to fale ruchéw
nacjonalistycznych podchwytywane przez mtodg czes¢ spoteczenstwa znudzong brakiem
perspektyw.
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%+ Spolaryzowana biegunowo dezintegracja (tornado postsocjalistyczne)

Trwa permanentny stan napiecia w polityce, spodziewany jest wybuch
w spoteczenstwie i populistyczne, krétkoterminowe tagodzenie takich wypadkéw wedtug
modelu wtoskiego poprzez zmiany rzaddw i przedterminowe wybory. Podstawowe gatezie
gospodarki w Regionie Battyckim wracajg pod kontrole panstwa. Utrzymywanie panstw
Batyckich (w tym Polski) jako panstw wysokiego ryzyka zniecheci inwestoréw zagranicznych
i zamknie zainteresowanie umiejscawiania dziatalnosci gospodarczej w tych krajach.
W spoteczenstwach widaé pogtebiajaca sie apatie i niecheé do dziatania przeradzajgca sie we
frustracje. Zanika przedsiebiorczos¢, ze wzgledu na zbyt stabe korzenie idei
w spoteczenstwie, zastepowane przez rozszerzanie sie szarej strefy. Poglebiajgca sie
frustracja, rozwdj przestepczosci wptywa na wzrastajgcg emigracje, szczegdlnie mtodego
pokolenia.

Pierwsze dwa scenariusze zaproponowane przez Parteke s3g scenariuszami
rozwojowymi. Widac sciezki dziatan i proceséw zaktadajace integracje europejskie. R6znig sie
one efektywnoscig wykonywanych zmian, W scenariuszu trzecim widac jak brak integracji
i wspotpracy regionalnej skutkuje negatywnie na rozwdj obszaru battyckiego.

* %k %k

Wspdtpraca regionalna w Europie Pétnocnej ma wielowiekowa tradycje, ze wzgledu
na wspolng przesztosé historyczng. W tym regionie mozemy moéwic o swoistym paradoksie
integracyjnym. To rdznice, ktére wytworzyly sie pomiedzy panistwami dwéch blokdw,
pozwalajg na szybszg i bardziej efektywng integracje, a jej dynamika wzrasta. Natomiast,
zdaniem specjalistdw zajmujgcych sie badaniem rozwoju tego regionu, podstawowg bariere
W rozszerzaniu sie wspotpracy na réznych ptaszczyznach ,stanowig dysproporcje, jakie
wystepujg w potencjale gospodarczym i poziomie zycia miedzy poszczegdlnymi paristwami
regionu”?’, a takie wspominany juz wielokrotnie problem rozwarstwienia zamoznosci
w strukturze od panstw skandynawskich do cztonkéw UE od 2004 roku. Wielu naukowcéw
uwaza, ze obszar nadbattycki ma szanse na zaistnienie na mapie Europy i swiata jako region,
bedgcy pomostem pomiedzy Unig Europejskg, a Rosjg, co jest samo w sobie nie lada
wyzwaniem. Wydaje sie , ze 10 lat po wstgpieniu panistw regionu do UE czesciowo udaje sie
zniwelowac rdéznice w postrzeganiu panstw bloku sowieckiego w stosunku do panstw
skandynawskich. Niestety wcigz wida¢ duze dysproporcje zamoznosci panstw. Niewatpliwie
owocng jest wspotpraca w regionie zarowno pomiedzy IGO i NGO, ktére pozwalajg
i utatwiajg wspieranie rozwoju, wymiane doswiadczen, kooperacje w wielu dziedzinach
(energia, gospodarka, edukacja, kultura, kapitat ludzki). Szczegdlnie warty podkreslenia jest
jednak dynamiczny wzrost inicjatyw oddolnych, tgczenie wspodtpracy regiondéw
transgranicznych, ktére wskazuje, ze che¢ kooperacji nie jest tylko sztucznie wymuszana przez
plany rzadodw, ale jest realnym, dobrowolnym dziataniem obywateli.

27 s, todzinski, op.cit.
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Anna Herman
Stosunki Miedzynarodowe, Il rok

Uwarunkowania wspotpracy panstw Grupy Wyszehradzkiej

Wstep

Wspotczesnie w stosunkach miedzynarodowych szczegdlne znaczenie majg dwa
procesy, ktore pozornie wydajg sie zmierza¢ w przeciwnych kierunkach. Pierwszym z nich jest
powszechnie znana globalizacja, drugim zas regionalizacja. Procesy globalizacyjne prowadzg
do coraz wiekszej wspodtzaleznosci panstw i ich gospodarek. Globalizacji ulega takze kultura.
Jestesmy Swiadkami powstawania jednej wielkiej ,globalnej wioski”. Paradoksalnie procesy te
powodujg takze wzmocnienie znaczenia regionéw. Takze we wspodtczesnej Unii Europejskiej
wiekszej wagi nabierajg ugrupowania regionalne. Niemozliwym staje sie realizowanie interesu
narodowego na szczeblu unijnym bez podejmowania wspodtpracy z innymi krajami. Jednym
z takich ugrupowan regionalnych jest Grupa Wyszehradzka (V4)!. Jest ona nieformalnym
zrzeszeniem czterech panstw lezacych w Europie Srodkowo Wschodniej: Polski, Wegier,
Republiki Czeskiej oraz Stowacji. Autorka niniejszego artykutu sprébuje okresli¢ najwazniejsze
uwarunkowania majgce wptyw na wspoétprace tych czterech panstw. W pierwszej kolejnosci
zdefiniowane zostang pojecia ,regionu’, a takze ugrupowania regionalnego, poniewaz wydajg
sie one nieostre i niejednoznaczne.

Region a ugrupowanie regionalne

Pojecie regionu jest powszechnie uzywane w pracach z réznych dyscyplin naukowych,
ktére dotyczg wspdtpracy réznych jednostek (gmin, miast, a takze panistw), jednak pojecie to
jest bardzo niejednoznaczne. Pierwotnie stowo ,region” oznaczato terytorium i jego
mieszkancow, ktérzy podlegali jurysdykcji jakiegos wiadcy. Obecnie w jezyku polskim ,region”
nie jest jednoznacznym terminem. W kazdym z wielu rozumien odnosi sie jednak do
odznaczajacej sie od innych czesci obszaru Ziemi.

Termin ,region” jest powszechnie uzywany w polityce miedzynarodowe] oraz
w pracach naukowych z dziedziny stosunkdéw miedzynarodowych. Nalezy zaznaczyé, ze nie jest
on jednostka administracyjng, nie ma wyraznie okreslonych granic — jest pojeciem ptynnym.
Roéznie interpretowany jest w zaleznosci od perspektywy danej dyscypliny naukowej.
W szczegblnosdci warto zwrdci¢ uwage na to, jak definiowany jest region w dziedzinach
sktadajgcych sie na interdyscyplinarne stosunki miedzynarodowe, czyli w geografii, ekonomii
oraz prawie.

1 Visegrad Group.



W geografii politycznej regionem jest obszar wyrdzniajgcy sie cechami politycznymi.
Regiony mogg by¢ wewnatrzpanstwowe (w caftosci mieszczgce sie w granicach jednego
panstwa) oraz ponadpanstwowe (wchodzgce w sktad dwdch lub wiecej paristw)?.

Natomiast z ekonomicznego punktu widzenia regionem nazwaé¢ mozna terytorium
wyrézniajace sie gospodarczo na tle innych. Adama Gwiazda definiuje region ekonomiczny
jako: ,zjawisko — obiekt gospodarczej rzeczywistosci jest obszarem odrdZniajgcym sie od
przylegtych obszarow pewng, specyficzng cechg lub zbiorem cech, albo tez moze byc
analitycznym narzedziem badari geograficznych, ekonomicznych i innych.”?

w prawie miedzynarodowym nie znajdujemy definicji regionu,
natomiast powszechnie uzywa sie tego terminu w obowigzujgcych dokumentach prawa
miedzynarodowego. Przyktadowo rozdziat VIII W Karty Narodéw Zjednoczonych odnosi sie do
organizacji regionalnych oraz ich obecnej roli w pokojowym rozwigzywaniu sporow. Przepisy
dopuszczajg istnienie uktaddéw i organizacji regionalnych, pod warunkiem, ze dziatajg zgodnie
z zasadami i celami Organizacji Narodéw Zjednoczonych?.

Wspdlne dla wszystkich préb zdefiniowania regionu jest zatozenie, ze aby méwié
o regionie musi wystepowac bliskos¢ geograficzna. Poza tym warunkiem nalezy bra¢ tez pod
uwage inne wspdlne cechy dla danego obszaru: powigzania polityczne, ekonomiczne,
historyczne. Wazne sg tez takie kryteria jak:

X/

** wyrazne odgraniczenie od obszaréw sgsiednich,
+* wzajemna zaleznos¢,

% wspdlna historia®.

Joseph Nye w swojej ksigzce okresla region jako ,grupe panstw potgczonych ze sobg
zaréwno wiezami geograficznymi, jak i stopniem wzajemnych relacji.”®

Jak wynika z powyzszych rozwazan, réznie mozna okresli¢ granice regionéw. Podaje
sie czynniki ekonomiczne, polityczne, historyczne, geograficzne, narodowosciowe,
administracyjne’. Regiony sg jednostkami dynamicznymi, nie dajagcymi sie jednoznacznie
sklasyfikowac. Ich granice mogg by¢ okreslane przez jego mieszkancow lub zewnetrznych
aktordéw, czyli region moze by¢ postrzegany ,,od wewnatrz” jak i ,,od zewnatrz”. Jak stwierdzit
Joseph Nye granice regiondw nie sg state i zalezg od réznorakich czynnikéw, na przyktad
wiadzy, norm, interesdow politycznych. Nie sg dane z géry i jednorazowo przez kulture
i geografied.

Regionem w jego szerokim znaczeniu moina nazwa¢ Europe Srodkowa wraz z jej
wspdlng historig i uwarunkowaniami, a zwtfaszcza z podobng sytuacjg w XX wieku. Niekiedy
utozsamia sie jg z Grupg Wyszehradzka, a wiec z czterema krajami: Polskg, Republikg Czeska,
Stowacjg oraz Wegrami®. O ile te kraje s3 zaliczane do panstw lezgcych w regionie Europy

2 K. Gawron-Tabor, Wspétpraca parstw Grupy Wyszehradzkiej w procesie Integracji Europejskiej w latach 1989 -
2009, Dom Wydawniczy DUET, Torun, 2013, s. 17.

3 A. Gwiazda, Region ekonomiczny w stosunkach miedzynarodowych [w:] Regionalizm w stosunkach
miedzynarodowych, red. J. Gilas, Warszawa 1978, s. 7-8.

4 Karta Narodéw Zjednoczonych, Art. 52.

5 K. Gawron-Tabor, Wspdfpraca paristw Grupy Wyszehradzkiej w procesie Integracji Europejskiej w latach 1989 -
2009, op. cit., s. 20-21.

6J. Nye, International regionalism, Little, Brown, Boston, 1968, s. vii.

7 S. Ignatiuk, Mozliwosci i ograniczenia w rozwoju wspoéfpracy regionéw pogranicza w swietle globalizacji [w:]
Wspdtpraca transgraniczna na obszarach pogranicza, Z. Tomczonek (red.), Politechnika Biatostocka, Biatystok
2013, s. 25.

8 ). Nye, International regionalism, op. cit., s. vii.

% From Visegrad to Mitteleuropa, www.economist.com/node/3871275 (19.05.2014).
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Srodkowej?, to Grupa Wyszehradzka nie powinna by¢ postrzegana w kategoriach regionu.
O wiele trafniejsze jest okreslanie tej grupy mianem ugrupowania regionalnego, poniewaz nie
powstata ona naturalnie, ale z woli integracji i wspotpracy czterech panstw. Ponizej omawiane
bedg zatem uwarunkowania wspodtpracy panstw nalezgcych do ugrupowania regionalnego,
jakim jest Grupa Wyszehradzka.

Grupa wyszehradzka — geneza powstania

Grupa Wyszehradzka jest grupg nieoficjalng, ktdra zaczeta swoje dziatanie 15 lutego
1991 roku, kiedy to Prezydenci Polski (Lech Watesa), Czechostowac;ji (Vaclav Havel) oraz
Premier Wegier (J6zsef Antall) podpisali w wegierskim miescie Wyszehrad deklaracje
o wspotpracy tych trzech panstw. Tym sposobem zapoczgtkowali proces tworzenia od
podstaw nowej formy wspdtpracy politycznej, gospodarczeji kulturalnej w zmienionej sytuacji
geopolitycznej w Europie.'* Wéwczas porozumienie to nazywano Trdjkatem Wyszehradzkim.
Po rozpadzie Czechostowacji na dwa oddzielne panstwa: Republike Czeska oraz Republike
Stowackag w 1993 roku?? zaczeto uzywac nazwy Grupa Wyszehradzka. Gtéwnymi celami grupy
jakie postawiono w podpisanej deklaracji byty: likwidacja wszystkich przejawdéw systemu
totalitarnego (zaréwno spotecznych, gospodarczych jak i duchowych), budowa demokracji
parlamentarnej, nowoczesnych panstw, szanownie praw i podstawowych wolnosci cztowieka,
stworzenie nowoczesnej gospodarki rynkowej oraz stopniowe wtigczenie sie w system
polityczny, gospodarczy oraz bezpieczeristwa jednoczacej sie Europy*3.

Kraje Europy Srodkowej taczyty w tamtym czasie zmiany w nich zachodzace, przede
wszystkim zmiana ustroju. Przy podejmowaniu wspdtpracy zaznaczano, ze panstwa te maja
wspdlne korzenie tradycji, religii, a takze kultury. Na przestrzeni dziejow, ze wzgledu na
sgsiedztwo, wptywaty na siebie nawzajem w naturalny sposdb. Na poczatku lat
dziewieédziesigtych ubiegtego wieku stwierdzono, ze fatwiej bedzie tym krajom potgczyc
wysitki w celu budowy silnych, demokratycznych panstw oraz pozycji w Europie.

Podjeta wspodtpraca miata doprowadzi¢ przede wszystkim do zawigzania Scistych
kontaktéw z instytucjami europejskimi. Jako jedno z wielu zadan stawiano sobie nawigzywanie
przyjacielskich kontaktow pomiedzy instytucjami, organizacjami oraz obywatelami panstw
Europy Srodkowej. Wainym elementem byto wspdlne doprowadzenie do zwiekszenia
efektywnosci gospodarek poprzez wpieranie wolnego przeptywu pracownikéw, towaréw
i ustug oraz stwarzanie mozliwosci dla kooperacji miedzynarodowej przedsiebiorstw.
Szczegdlny nacisk postanowiono potozy¢ na rozwdéj infrastruktury i poprawe jakosci potaczen
komunikacyjnych, zwtaszcza fgczacych pétnoc z potudniem?*.

Juz od poczatku grupa nie rozwijata sie dynamicznie ze wzgledu na to, ze jej
cztonkowie mieli rézne priorytety. Szczegdlnie wyrazne byto to, ze Czesi dazyli gtéwnie do
integracji Unig Europejska, a Grupe Wyszehradzka traktowali tylko jako tymczasowy srodek
do osiggniecia tego celu. Kiedy jednak okazato sig, ze procesy integracyjne nie przebiegajg tak
szybko, podjeto aktywng wspdtprace gospodarczg. W 1992 roku udato sie zawrze¢ pomiedzy
krajami Grupy Wyszehradzkiej Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym Handlu

10 ), Wendt, Wspdipraca regionalna Polski w Europie Srodkowej, www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/4-

1998 Wendt.pdf (18.08.2014).

1 peklaracja o wspétpracy Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej, Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki
Wegierskiej w dgzeniu do integracji europejskiej, 15 luty 1991r.

12 ), Tomaszewski, Czechy i Sfowacja, TRIO, Warszawa, 2006, s. 299-306.

13 lbidem.

1 bidem.

ZESZYT NAUKOWY KOtA NAUK POLITYCZNYCH ,HOMO POLITICUS” EDYCJA 2014 (NR 3)


http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCwQFjAA&url=http%3A%2F%2Fpl.wikipedia.org%2Fwiki%2FV%25C3%25A1clav_Havel&ei=mMqBU8q0MK-v7AbFxYGoCA&usg=AFQjCNHhkTST5SmzDpIgewhAxGRmXubmvQ&bvm=bv.67720277,d.ZGU

(CEFTA), dzieki ktéoremu mozliwy byt postep gospodarczy krajow, ktére przystgpity do
stowarzyszenia. Do 2004 roku do CEFTA przystgpity takze Stowenia, Rumunia, Butgaria oraz
Chorwacja.

Kiedy gtéwny cel krajéw Grupy Wyszehradzkiej zostat osiggniety?>, Polska, Republika
Czeska, Stowacja oraz Wegry wystapity z Srodkowoeuropejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu. Obecnie w sktad ugrupowania wchodzg kraje wcigz dazace do integracji z Unig
Europejska?®.

Grupa panstw wyszehradzkich po 2004 roku musiata na nowo definiowac cele
wspotpracy oraz zdecydowadé czy w ogéle podejmowac dalszg wspétprace. Jednym z gtéwnych
powoddéw jej kontynuacji jest ustanowienie silnego stanowiska krajéow Europy Srodkowej
w Unii Europejskiej. Jej celem jest takze dazenie do optymalnej wspotpracy ze wszystkimi
panstwami, zwtaszcza sgsiadujgcymi. Wszystkie podejmowane dziatania majg prowadzi¢ do
zwiekszenia stabilnoéci w Europie Srodkowej?’.

Grupa Wyszehrdzka nie jest formalng formg wspdtpracy — cechuje jg dynamicznosé,
a takze mozliwo$¢ podejmowania réznorakich dziatan. Jedynga jej formalng instytucjg jest
Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki (International Visegrad Fund), ktory finansuje wiele
dziatan na polu kultury, edukacji, sportu i transgranicznych projektéw. Wspodtpraca
wyszehradzka jest zauwazalna takze na zewnatrz grupy. Reprezentanci panstw takich jak:
Niemcy, Austria, Sfowenia, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej, Ukraina,
Belgia, Luksemburg, Holandia i Francja brali udziat w spotkaniach Grupy V4 na rdéznych
szczeblach®®,

Dla polepszenia jakosci wspétpracy potrzebne jest utworzenie wspdlnej wizji oraz
ustalenie jednakowych intereséw. Nie jest to jednak proste, poniewaz cele i aspiracje kazdego
z czterech krajéw Grupy Woyszehradzkiej sg inne. Wptyw na to majg rdinorodne
uwarunkowania, w tym takze historyczne oraz kulturowe.

Charakterystyka krajow v4

Grupe Wyszehradzkg tworzg cztery odmienne pod wieloma wzgledami kraje. Na
wstepie warto poréwnac podstawowe dane statystyczne dotyczgce tych krajow (tabela 1).

Tabela 1 Podstawowe dane dotyczqgce krajow V4

L.p. ‘ Polska H Republika Czeska  Stowacja ‘ Wegry

Powierzchnia (km2) |312 685 78 867 49 035 93 028
Populacja 38346 279 10 627 448 5443 583 9919128
PKB per capita 21 100 USD 26 300 USD 24 700 USD 19 800 USD
PKB (parytet sity
nabyweczej) 814 mld USD 285,6 mld USD 133,4 mld USD 196,6 mld USD
Bezrobocie 10,3% 7,1% 14,4% 10,5%
- Katolicyzm —87,2% | Katolicyzm — Katolicyzm — 65,8% | Katolicyzm — 39%
Dominujgce L s .
Wyznania Kosciot 10,4% Protestantyzm — Kalwinizm — 11,6%
Y Ortodoksyjny— 1,3% 8,2% Luteranizm — 2,2%

15 Tym celem byto wstapienie do Unii Europejskie;j.

16 Central European Free Trade Agreement, www.cefta.int (23.05.2014).

17 ). Figel, Visegrad - Not only a symbol but a challange for the future [w:] Visegrad countries in an enlarged
trans-atlantic community, M. Stastny (red.), Institute for Public Affairs, Bratislava 2002, s. 7-11.

18 |bidem, s. 8.
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Protestantyzm —
0,4%
Nieokre$lone/inne —
0,4%

Nieokreslone —

Protestantyzm —
1,1%
Nieokre$lone/inne
-54%
Zadne—34,5%

Nieokre$lone/inne —
12,5%
Zadne-13,4%

Nieokres$lone/inne —
27,2%
Zadne — 18,2%

10,8%
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie The World Factbook 2012-13, Central Intelligence Agency.

Juz na podstawie ogdlnych danych mozina zauwazyé, ze kraje V4 znaczaco sie od
siebie rdznig. Zasadnicza roznicg jest powierzchnia panstw cztonkowskich. Najwieksze
terytorium posiada Polska, ktéra jest trzykrotnie wieksza od drugich w kolejnosci Wegier. Od
najmniejszej Stowacji wieksza jest az sze$ciokrotnie. Najwiecej ludnosci réwniez zamieszkuje
Polske. Podczas gdy w Polsce jest ponad 38 milionéw obywateli, w Republice Czeskiej jest ich
okoto 10,5 miliona, na Wegrzech niecate 10 miliondw, a na Stowacji niecate 5,5 miliona.
Analizujac tylko te dwie dane mozna fatwo zauwazyg¢, ze Polska jest niewatpliwie najwiekszym
krajem regionu, zaréwno pod wzgledem powierzchni jak i liczby ludnosci.

Poréwnujgc Produkt Krajowy Brutto wedtug parytetu sity nabywczej (PSN) réwniez
da sie zauwazy¢ liczebng przewage Polski: 814 mld dolaréw. Kolejno najwieksze PKB (PSN)
posiada Republika Czeska, jednak jest ono prawie trzykrotnie mniejsze niz PKB Polski. Jesli
jednak wzig¢ pod uwage wskaznik PKB per capita, to Polska (21 tys. dolaréw na mieszkanca)
znajduje sie juz na trzecim miejscu. Wyprzedzajg jg Republika Czeska (26 tys. dolaréw) oraz
Stowacja (24,7 tys. dolarow).

Najwyzszy poziom bezrobocia wystepuje na Stowacji (14,4%), najnizszy w Republice
Czeskiej (7,1%), na podobnym poziomie w Polsce oraz na Wegrzech (odpowiednio 10,3% oraz
10,5%).

Z powyzszych danych wynika, ze Polska jest najwiekszym, a zatem najwazniejszym
z graczy W regionie Europy Srodkowej. W zwigzku z tym ma aspiracje regionalnego lidera. Ta
nierdwnowaga w potencjale moze byé przeszkodg we wspotpracy regionalnej, poniewaz
Republika Czeska, Stowacja oraz Wegry mogg obawiac¢ sie dominacji Polski i hamowac
Scislejszg wspotprace.

Ponadto waznym czynnikiem ksztattujgcym narodowe wartosci jest religia. Juz Max
Weber w swoim dziele ,Etyka protestancka a duch kapitalizmu” wysnut teze, ze wystepuje
korelacja pomiedzy religig a gospodarka. Mozna wiec zatozy¢, ze réznice w wyznawanej religii,
a poprzez to w wyznawanych wartosciach mogg mie¢ wptyw na jakos¢ wspotpracy
miedzynarodowej. Jak wynika z danych Central Intelligence Agency procent ludzi wierzgcych
jest najwiekszy w Polsce, z czego wiekszos¢ (87% obywateli to katolicy). Krajem, w ktérym
rowniez wystepuje stosunkowo duzo oséb wierzacych jest takze Stowacja, gdzie 74%
mieszkancow to osoby wierzgce. Zupetnie inna sytuacja ma miejsce w Republice Czeskiej,
ktora jest krajem wyjgtkowo swieckim. Tylko 11% osdb jest zadeklarowanych jako wierzace,
natomiast pozostali sg niezdeklarowani lub niewierzacy. Juz na tym przyktadzie wida¢, ze
pomimo pofozenia wszystkich krajow w Europie Srodkowej, wystepujg pomiedzy nimi
znaczace réznice, ktére mogg utrudniaé wspotprace.

Uwarunkowania wspotpracy

Kraje Grupy Wyszehradzkiej majg pewne wspdlne doswiadczenia historyczne. Na
przestrzeni wiekow, ze wzgledu na swoje niekorzystne potozenie geopolityczne, wszystkie byty
uzaleznione od wielkich imperiéw: wschodnich, zachodnich czy tez potudniowych (na przykfad
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imperium Ottomanskiego)®®. Historia Srodkowej Europy jest bardzo bogata — wynikajg z niej
zatem skomplikowane relacje. Paristwa te wiele tgczy, ale takze dzieli. Przyktadowo Republike
Czeska i Stowacje, a takze Polske i Wegry tgczg przyjazne stosunki. Natomiast pomiedzy
Stowacja oraz Wegrami relacje sg raczej oschfe. Kazde z paistwa ma takze odmienne interesy
i pomysty na ich role w regionie. Polska jako jeden z wiekszych krajow europejskich ma
niespetnione ambicje zostania waznym graczem w regionie jak i w Europie. Wegry, jako byta
czes¢ Monarchii Austro-Wegierskiej, wcigz rozpamietujg straty, a Republika Czeska i Stowacka
cierpig na kompleks nizszosci w zwigzku z ich stosunkowo niewielkim znaczeniem na arenie
miedzynarodowej. Z drugiej strony dla Stowacji wiek XX byt w wiekszosci bardzo korzystny,
Stowakom udato sie stworzyé po raz pierwszy swoje panstwo najpierw wspélnie z Czechami,
a od 1993 jako samodzielny i niepodlegly kraj. Wszystkie kraje V4 sg cztonkami Paktu
Poétnocnoatlantyckiego (Wegry, Republika Czeska i Polska od roku 1999, Stowacja od 2004),
a takze Unii Europejskiej od 2004 roku?°.

Kraje V4 sg do siebie w wielu kwestiach podobne: faczy je system polityczny,
najwazniejsze zadania, pofozenie na mapie politycznej. Wydaje sie jednak, ze tylko Polske,
Republike Czeskg i Stowacje taczy wiele (a takie Stowenie, ktéra nie nalezy do V4).
Podobienistwa te oparte sg na pochodzeniu wszystkich tych narodow z jednej rodziny narodéw
stowianskich, wspdlnych korzeniach jezykowych i podobnej historii wspdtczesnej. Natomiast
Wegrzy nie sg narodem stowianskim, a ich jezyk jest catkowicie odmienny. Wegrom jest takze
blizej do Austrii, ze wzgledu na wspdlnie tworzong w przesztosci monarchie
Austro-Wegierska??.

Jesli chodzi o postrzeganie swojej historii, to wedtug badan finansowanych przez
Fundusz Wyszehradzki przeprowadzonych przez Institute for Public Affairs z Bratystawy
wynika, ze Polacy sg najbardziej dumni z przesztosci swojego kraju. Ponad 75% badanych jest
z niej bardzo dumnych lub raczej dumnych. Natomiast na Wegrzech i w Republice Czeskiej juz
prawie 40 % obywateli nie odczuwa poczucia dumy z narodowej historii, a na Sfowacji ponad
50 %22,

Zaskakujace mogg by¢ wyniki badajgce wzajemng znajomos¢ swojej historii. Ponad
70% badanych Polakéw oraz okoto 90 % Wegrdw nie byto w stanie podac ani jednego nazwiska
waznej postaci dla czeskiej historii. 80 % ankietowanych Wegrow, prawie 60% Stowakow i 40
% Czechdw nie potrafito poda¢ waznego polskiego nazwiska. Znajomos¢ podstawowej historii
Wegier jest u pozostatych krajow jeszcze stabsza: 71% Czechdw, 74% Stowakdéw oraz 90%
Polakéw nie byto w stanie podaé zadnego nazwiska. Najgorzej jest ze znajomoscig historii
stowackiej wsrod Polakéw i Wegréw, natomiast Czesi nie majg problemu z podaniem kilku
istotnych nazwisk stowackich osobistosci 23.

Jesli chodzi o wzajemne zaufanie to jego najwyzszy poziom jest pomiedzy Stowakami
a Czechami. Relacje pomiedzy obywatelami tych krajow sg bardzo przyjazne, wrecz faworyzujg
sie nawzajem. Najmniejszym zaufaniem darzg siebie wzajemne Stowacy i Wegrzy, natomiast

19 M. Terenzani, A common but contentious history, ,Facing new challanges. Visegrad countries”, 13.12.2010,
s. 5.

20 |bidem.

21 p. Druldk, When does regional co-operation make sens? [w:] Visegrad countries in an enlarged trans-atlantic
community, Institute for Public Affairs, Bratislava 2002, s. 62.

22 0. Gyarfadova, Do we know each other? Public opinion surveys about the historical memory in V4, Institute
for Public Affairs, Bratislava, 2011, s. 4.

23 |bidem, s. 16-21.
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stosunki polsko — wegierskie na tym polu sg bardzo dobre w obie strony?*. Takie relacje
i stereotypy powstate pomiedzy narodami na przestrzeni wiekow wcigz wptywajg na stosunki
miedzypanstwowe we wspotczesnej Europie.

Nastawienie spoteczne do wspétpracy w ramach v4

Wiekszo$é obywateli czterech panistw Grupy Wyszechradzkiej uwaza za istotng
i celowg wspotprace ich krajow, jednak poparcie dla tej kooperacji wéréd nich rézni sie.
Podczas gdy duzy entuzjazm wykazujg Stowacy i Polacy, Wegrzy nie sg tak pozytywnie
nastawieni.?> Wyjasnieniem tego moga by¢ réznice w ekonomicznej i politycznej sytuacji
w tych panistwach. Stowacji najbardziej zalezy na wspdtpracy — jest to najmniejszy kraj V4,
a jednoczesnie jedyny, ktory bezposrednio graniczy z Polskg, Wegrami i Republikg Czeska.
Moze petni¢ role swoistego , kleju” pomiedzy wszystkimi krajami V4. Polska rowniez ktadzie
szczegdlny nacisk na wspdtprace w ramach krajéw Europy Srodkowej, takze juz po akcesji do
Unii Europejskiej. Ma tez ambicje uzyskania regionalnej wtadzy w pokojowy sposdb. Z kolei
Wegrzy przez wiele lat postrzegali siebie jako gracza indywidualnego, z odmiennymi
korzeniami i kulturg. Warto zdac¢ sobie sprawe, ze te réznice oraz stereotypy istniejg i moga
blokowaé rozwdj wspdlnej dziatalnosci w regionie Europy Srodkowej.

Whioski

Obecnie potozenie w Europie Srodkowej nie jest juz postrzegane jako niekorzystne.
Wrecz przeciwnie — stwarza wiele mozliwosci. Przed przystgpieniem do Unii Europejskiej,
wszystkie kraje V4 obawiaty sie, ze stang sie ,,cztonkami drugiej kategorii” w stosunku do
krajéw Zachodniej Europy. Obecnie tym bardziej wazne jest, aby kraje te razem podejmowaty
wysitki dla realizacji swoich wspdlnych celéw.

Region Europy Srodkowej z powodzeniem mogtby sta¢ sie waznym graczem
w integrujacej sie Europie i coraz bardziej zglobalizowanym Swiecie. Trudna wspdlna historia
regionu nie powinna by¢ postrzegana przez politykdw i obywateli jako czynnik zwiekszajgcy
podziaty pomiedzy krajami — przeciwnie, powinna by¢ ona podstawg dla wzmocnienia
wzajemnych stosunkéw. Wszystko zalezy od nastawienia obywateli, a tym samym ich
przedstawicieli — politykdw. Nalezy szuka¢ kompromisow, przestrzeni dla wspdlnych spotkan.
Politycy srodkowoeuropejscy zaczynajg powoli zauwaza¢ korzysci jakie ptyng z integracji w
regionie. Coraz czesciej mozna spotykaé inicjatywy, ktére majg zbliza¢ do siebie te cztery
narody. Fundusz Wyszehradzki finansuje wiele przedsiewzieé, zaczety by¢ nawet uruchomione
studia magisterskie dla studentéw wszystkich czterech krajéw ,Europa z perspektywy
wyszehradzkiej” z mozliwoscig uzyskania stypendium. Wszystko po to, aby zblizy¢ do siebie
obywateli, politykdow i zniwelowad istniejgce antagonizmy. Na takiej bazie wzajemnego
szacunku i zrozumienia mozna budowac silng polityke. Duzy potencjat tkwi we wzmacnianiu
wspodlnego bezpieczenstwa energetycznego, budowaniu infrastruktury oraz wspélnej polityki
gospodarczej.

Kraje uczestniczgce w grupie powinny postrzega¢ swojg kooperacje jako wyzwanie,
a jej sukcesy traktowacé jako najlepszy dowdéd na swojg zdolnos¢ do integracji takze
w strukturach Unii Europejskiej.

24 p, Lukdg, O. Gyarfasova, The role of history and identity in shaping trans-atlantic relations [w:] Visegrad
countries in an enlarged trans-atlantic community, Institute for Public Affairs, Bratislava 2002, s. 42.
2> |bidem, s. 40.
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Patryk Czarnota
Stosunki Miedzynarodowe, Il rok

Przemoc i terroryzm w konflikcie rosyjsko-czeczenskim

Wstep

Konflikt w Czeczenii jest jednym z najpowazniejszych problemdéw Federacji Rosyjskiej,
dlatego postanowitem przyblizy¢ czytelnikowi ten temat, wskazujgc jego destrukcyjny wptyw
na ludnos¢ cywilng obu panistw. W artykule przeanalizuje najbardziej tragiczne zamachy
terrorystyczne, wskaze ich przyczyny oraz skutki. Porusze réwniez role islamu oraz tematyke
wptywow arabskich na naréd czeczenski.

Przemiany, ktore miaty miejsce na poczatku lat dziewiecdziesigtych w Zwigzku
Radzieckim byty impulsem dla ruchéw separatystycznych w Czeczenii. Nardd uwierzyt, ze za
przyktadem innych republik Zakaukazia takich jak: Azerbejdzan, Armenia czy Gruzja, jest
w stanie utworzy¢ niepodlegte, w petni niezalezne od Federacji Rosyjskiej panstwo. Kreml
uwazat, ze bunt niepokornego narodu czeczeriskiego jest chwilowy i zbagatelizowat go?.

Przywddca ruchu niepodlegtosciowego, byty generat radzieckiego lotnictwa, Dzochar
Dudajew ogtosit 1. listopada 1991 roku powstanie niepodlegtej Republiki Czeczenii.

Kilka dni pdzniej uchwalit oficjalng konstytucje zbuntowanej republiki, jednoczesnie
odmawiajgc podpisania nowej umowy o stowarzyszeniu z Federacjg Rosyjska. Kierowane pod
adresem Dzochara Dudajewa zgdania ustgpienia ze stanowiska prezydenta zostaty przez
niego zignorowane. Moskwa poczatkowo prébowata rozwigzaé konflikt wspierajgc koalicje
antydudajewska ztozong z bytych ludzi Dudajewa. Widzac jednak brak efektu tych dziatan
Kreml wystat wojska rosyjskie z interwencjg zbrojng. Jedenastego grudnia 1994 roku
przystgpiono do ,,przywrdcenia porzadku konstytucyjnego w Czeczenii” 2.

Z biegiem czasu konflikt miedzy stronami zaostrzat sie. Obok tradycyjnego wojska i
grup partyzanckich pojawita sie nowa metoda walki z okupantem. Byta to szeroko rozumiana
dziatalno$¢ terrorystyczna, skierowana gtownie w ludnos¢ cywilng Federacji Rosyjskiej.
Dziatania te miaty na celu wymuszenie na wtadzach rosyjskich wycofania wojsk oraz uznania
niepodlegtosci Czeczenii.

1 Z. Czarnotta, Z. Mszumanski, Czeczenia 94-95, Wydawnictwo Altair, Warszawa 1995, s. 5.
2 ). Cichocki, Konflikt rosyjsko-czeczeriski. Dzieje konfliktu. Wojna rosyjsko-czeczeriska 1994-96 i obecna
sytuacja w republice Czeczeniskiej-Iczkerii, Osrodek Studiow Wschodnich, Warszawa 1997.



Rysunek 1 Mapa Kaukazu z podkresleniem terenow Republiki Czeczenii
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Zrédto: www.wiking.edu.pl/article.php?id=236 (04.05.2014).

Rysunek 1. Mapa Kaukazu z podkresleniem terenéw Republiki Czeczenii

Nardd czeczenski nie uwaza sie za terrorystéw, lecz za bojownikdéw o naturalne prawo
narodu do samostanowienia. Hasto terroryzm jest stowem-putapka, stosowanym przez
wiekszos¢ masowych stacji medialnych. Trzeba zdad sobie sprawe z faktu, iz inaczej bedzie je
postrzegaé czeczenski partyzant walczacy w lasach z rosyjskim okupantem, a zupetnie inaczej
mieszkaniec Moskwy, dla ktérego Czeczenia jest naturalng i integralng czescig Federacji
Rosyjskiej.

Terroryzm najprosciej mozna zdefiniowad jako metode walki politycznej polegajgcej
na uzywaniu przemocy wobec poszczegdlnych jednostek lub grup3. Sg to rdinie
umotywowane ideologicznie, planowane i zorganizowane dziatania, skutkujgce naruszeniem
istniejgcego porzadku prawnego. Dziatania terrorystyczne sg realizowane z catg
bezwzglednoscig,
za pomoca réznych srodkow takich jak: naciski psychiczne, przemoc fizyczna, uzycie broni czy
materiatdw wybuchowych. Celem tego jest rozgtos i wywotanie leku w spoteczenistwie®.

Najwitasciwszg dla Czeczenii definicjg terroryzmu wydaje sie ta opracowana przez
Organizacje Narodow Zjednoczonych, ktéra mowi o stosowaniu gwattu dla osiggniecia celow
politycznych lub ekonomicznych w stosunkach miedzynarodowych. Jest formg interwencji
przemocg dokonywanej przez specjalne oddziaty wojskowe, policyjne lub organizacje
terrorystyczne®.

Stowo terrorysta zamieniane jest przez wielu lideréw regiondw separatystycznych
wyrazeniem ,,bojownik o wolnos$¢”, co ma na celu zdobycie zrozumienia i poparcia opinii
miedzynarodowej. Réznice pomiedzy tymi okresleniami wyjasnit Jaser Arafat na forum
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w 1974 roku — ,Ktokolwiek broni stusznej sprawy, walczy

3 B. Bankowicz, M. Bankowicz, A. Dudek, Leksykon Historii XX w., Krakéw 1996.
4 Encyklopedia PWN 1997, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1997.
5 E. Osmanczyk, Encyklopedia spraw miedzynarodowych i ONZ, PWN, Warszawa 1974.
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o wolnos$¢ i wyzwolenie swojego kraju od najezdzcéw, osadnikéw, kolonizatoréw, nie moze
byé nazwany terrorystg.”®

Akceptacja tego punktu widzenia zalezy tylko i wytacznie od naszych sympatii
politycznych i przekonan.

Czeczenia oczyma Rosjan

Na poczatku lat 90, gdy Dzochar Dudajew byt u wtadzy oraz pdzniej miedzy wojnami,
w latach1996-1999, Rosjanie masowo opuszczali Kaukaz mimo, ze zyli tam od dziesigtkow lat.
Czeczeni szybko dali im do zrozumienia, iz uwazajg ich za obcych i pobratymcéw okupanta.
W muzutmanskiej Czeczenii krwawe wasnie rzadza sie nadal tradycyjnymi prawami. Zgodnie
z nimi kazdy mezczyzna, ktéry stracit na wojnie kogos bliskiego, musi go pomsci¢. Obowigzek
przechodzit z pokolenia na pokolenie. Swiadomi tego faktu rosyjscy mieszkacy Czeczenii
masowo zaczeli opuszczaé swoje domy w obawie przed statymi atakami zamachowcédw na
rosyjskie skupiska i posterunki’.

Swiadomo$¢ przecietnego Rosjanina na temat problemu czeczenskiego niewatpliwie
wzrosta za sprawg osoby Szamila Basajewa. Swiat po raz pierwszy ustyszat o nim 7. listopada
1991 roku. Razem z dwoma kompanami uprowadzit samolot lecacy z uzdrowiska Wody
Mineralne i zmusit zatloge do lgdowania na lotnisku w Ankarze. Tam Basajew oddat sie
w rece wtadz oraz zorganizowat konferencje prasowg, w ktérej podkreslit, ze porwanie
samolotu miato na celu zwrdcenie uwagi na sprawe czeczenska.

W rosyjskich mediach masowych Czeczenia byfa przedstawiana jako gtéwne centrum
terroryzmu, handlu narkotykami, porwan dla okupu oraz nielegalnych transakcji finansowych.

Prawdziwym postrachem dla mieszkarncow Moskwy byta demonizowana w catej Rosji
mafia czeczenska, ktéra wedtug Kremla odpowiadata przede wszystkim za dezorganizowanie
systemu ekonomicznego Federacji Rosyjskiej, a w szczegdlnosci za jego finansowg strone. Sam
prezydent Dzochar Dudajew zostat oskariony o defraudacje wielu milionéw dolaréw,
z ktérych duza czes¢ miata by¢ ulokowana na prywatnych kontach w bankach zachodnich.
Podejrzewano go takze o finansowanie i dozbrajanie swojej Gwardii Prezydenckiej.

W mediach przedstawiano Czeczendw jako fatszerzy banknotéw, dzieki ktérym do
obiegu weszto nawet 10 mld fatszywych rubli. Catkowitg ilos¢ wyprodukowanych banknotéw
byto oszacowana nawet na 1 trylion rubli. Mafia czeczenska miata by¢ odpowiedzialna rowniez
za napady na pociagi podczas pierwszych 8 miesiecy 1994 roku. Wedtug analiz Kremla budzet
Federacji Rosyjskiej miat straci¢ wtedy nawet 4 biliony rubli.

Mimo tych wszystkich faktéw i niewatpliwej propagandy Kremla wojna w Czeczenii
nie miata wiekszego poparcia narodu rosyjskiego. Rdwniez wielu wysokich rangg wojskowych
wyrazito sie krytycznie na temat samej interwencji i dziatan prowadzonych na Kaukazie
PStnocnym3,

Wptywy Islamu

Islam stat sie religia wiekszos$ci Czeczendw dopiero pod koniec XVIII wieku. W latach
1785-1791 Szejch Mansur, zwigzany z bractwem sulfickim jako pierwszy podjat walke z carska
Rosjg. Ustanowit islam elementem ftgczgcym gérskie narody Kaukazu. Pozwolito to na

6 B. Bolechéw, Terroryzm w $wiecie podwubiequnowym, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej,
Lublin 2003, s. 102.

7 P. Prochazkova, Ani zycie, ani wojna, Swiat Ksigzki, Warszawa 2005, s. 37-38, 84, 172.

87. Czarnotta, Z. Moszumanski, Czeczenia 94-95, Wydawnictwo Altair, Warszawa 1995, s. 16-19.
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przeciwstawienie sie rosyjskiej kolonizacji. Od tego czasu Rosjanie zaczeli postrzegac szerzenie
sie islamu na Kaukazie jako realne zagrozenie dla ich panowania w tym regionie®.

Obecnie okoto 97% Czeczendw uwaza sie za muzutmanow i jest to najwyzszy
wskaznik identyfikacji religijnej na Kaukazie. Wewnatrz islamu 52% podkresla, iz sa
muzutmanami sunnitami. W zyciu religijnym mieszkaicéw Czeczenii mozna zaobserwowac
wysoki stopien identyfikacji z islamem. Szczegdlnym okresem, ktdry rozbudzit religijnosé byto
zwyciestwo podczas | wojny czeczenskiej. Panowato powszechne przekonanie, iz Czeczeni sg
narodem wybranym przez Boga i majg doprowadzié¢ Rosje do kleski i jej rozpadu.

Ozywienie religijne po | wojnie byto przyjete przez duchownych bez wiekszego
entuzjazmu. Fakt, iz mufti Astanbekow nie popart Dudajewa w czasie rozpoczecia wojny oraz
nie wprowadzit dzihadu, zostat odebrany w szczegdlnosci przez dowddcéw polowych
i partyzantéw jako zdrada duchownych®®. Wielu mtodych zaczeto poszukiwaé innych
autorytetdéw religijnych. Jednym z takich oséb byt wspomniany juz wczesniej Szamil Basajew,
ktory zaczat fascynowad sie ruchem Talibow w Afganistanie. Skutkiem tego byto takze
narodzenie sie radykalnego ruchu wahabitéw w Czeczenii, ktory gtosit powrdt do pierwotnej
czystosci islamu, surowosci i prostoty obyczajéw. Zrédtem wiary miat by¢ tylko Koran®.

Wahhabizm zwigzany jest tez bezposrednio z czeczenskimi, samobdjczymi
zamachami kobiet okre$lanych Szahidkami lub tez ,,Czarnymi Wdowami” 2. Nazwa ta zaczetfa
obowigzywacd za sprawg rosyjskiej i miedzynarodowej prasy, gdy wyszto na jaw, ze wszystkie
samobdjcze zamachy byly zemstg za straconych najblizszych cztonkéw rodziny: mezdw,
synoéw, braci. Badania przeprowadzone wsréd rodziny i znajomych ,Czarnych Wdéw”
pokazujg, ze az 73% wszystkich samobdjczyn miato kontakty z radykalnymi grupami
wahhabitéw. Niepokojaca jest tendencja do rosngcej akceptacji tego typu dziatan przez
spoteczenstwo czeczenskie. Przyktadem moze byé popularna wsréd mtodziezy piosenka
gloryfikujgca pierwsza ,Czarng Wdowe” — Khave Barajewa®3.

Jedenastego maja 2005 roku Ramzan Kadyrov, wicepremier promoskiewskiego rzadu
Czeczenii, stwierdzit w wywiadzie dla Telewizji Czeczenskiej, ze to wiasnie
kobiety-samobdjczynie sg najwiekszym zagrozeniem dla integralnosci i bezpieczeristwa
wewnetrznego panstwa.

Obecnie strategia wiadzy w sprawach religii jest nadzwyczaj klarowna. Nalezy
promowac tradycyjny, sulfickim islam, by powstrzyma¢ umacnianie sie salafizmu
wyznawanego przez wahabitéw. Chociaz w Czeczenii bojownicy islamscy stanowig juz niewiele
znaczacy site, catkiem inaczej jest w Dagestanie czy Inguszetii, gdzie ich towarzysze broni
dokonuja dzien w dzien zamachdw na cztonkdéw sit bezpieczenstwa, osobistosci rzagdowe,
a nawet w przypadku Inguszetii, na handlarzy alkoholu. Tego rodzaju akty przemocy pociagaja
za sobg surowe represje ze strony Rosjan, ktérych statym elementem s3 tortury, zaginiecia
i zabdjstwa. Te z kolei sprawiaja, ze szeregi islamistow szybko rosng*.

Zbrodnie na czeczenskiej ludnosci cywilnej
Zbigniew Brzezinski, amerykanski politolog polskiego pochodzenia, pisat, iz Rosjanie
w swej taktyce postugujg sie kooptacjg i represjg. Stosujg site z catg bezwzglednoscia, gdy tylko

% P. Grochmalski, Islam w obszarze postradzieckim, Oérodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2003, s. 50.
10 Tamze, s. 51.

11 M. Jarosz, Stownik wyrazéw obcych, Wydawnictwo Europe, Warszawa 2001.

12, Littell, Czeczenia. Rok Ill, Wydawnictwo Literackie, Warszawa 2009, s. 119.

13 A. Speckhard, K. Akhmedova, Black Widows: The Chechen Female Suicide Terrorists, Tel Aviv 2006, s. 76.
14 ). Littell, Czeczenia. Rok Ill, Wydawnictwo Literackie, Warszawa 2009, s. 171.
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jaki$ nardod prébuje oprze¢ sie dominacji, a zwtaszcza gdy usituje sie odtgczy¢ od
kontrolowanego przez Rosjan obszaru.

Owczesny prezydent Federacji Rosyjskiej Borys Jelcyn nie byt wyjatkiem. Nie widzac
juz mozliwosci przekonania zbuntowanej Republiki Czeczenskiej do powrotu na tono Rosji,
wydat scisle tajne dekrety ,0 S$rodkach odtworzenia konstytucyjnego porzadku
i praworzadnosci na obszarze Republiki Czeczenskiej”. Decyzje wydat wbrew woli parlamentu
i wiasnego narodu, ktérego 80% cztonkéw byto przeciwnych interwenciji.

W ciggu pierwszej wojny czeczenskiej zgineto 40 tysiecy cywildw, w tym az 5 tysiecy
dzieci, co w przeliczeniu na liczbe mieszkarnicdw obszaru ogarnietego wojng daje wynik wyzszy
niz liczba ofiar konfliktu koreanskiego czy wietnamskiego. W Czeczenii na kazdego zabitego
partyzanta przypadato az 17 cywildw?®.

Podczas obu wojen czeczenskich wojska rosyjskie powszechnie uzywaty broni
chemicznej i napalmu. Bombardowano szkoty, biblioteki, szpitale co byto sprzeczne
z postanowieniami konwencji genewskiej z 1907 roku o metodach prowadzenia walki
lagdowej?’.

Przedladowania osdb wzietych do niewoli byty standardem. Do obozu filtracyjnego
mogt trafi¢ kazdy Czeczen bez wzgledu na to, czy miat kontakty z partyzantka, czy tez nie.
Zgodnie z raportami wiezniowie poddawani byli metodycznym torturom i zmuszani byli
do przyznawania sie do udziatu w walce przeciwko Rosjanom. Rozpoczeto masowe
aresztowania rodzin przywddcow czeczenskich, grozac, ze w przypadku kontynuacji walki, ich
domy sptong, ich ojcowie zostang zamordowani, a zony i dzieci zgwatcone.

Caty sSwiat milczat, gdy w czerwcu 2004 roku niezalezna rosyjska dziennikarka Anna
Politkowska ujawnita nagranie jednego z zotnierzy, przedstawiajgce sceny tortur na
Czeczenach. Film przedstawiat sceny brutalnych pobié, sciezek zdrowia pod szpalerem kijow
i patek, tortur szczypcami i prgdem. Ofiary transportowano nago w nieludzko przepetnionych
ciezarowkach, czesto zmuszano do skandowania ,Allach to $winia” 8,

Aby unaoczni¢ rozmach agresji rosyjskiej nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na
zbrodnie wobec ludnosci cywilnej Czeczenii. Postuzg temu przyktady:

Wies Samaszki, potozona 35 km na zachéd od Groznego, gdzie 7-8 kwietnia 1995 roku
zamordowano 250 o0séb (niektore zrédta méwig o nawet 400), wsrdd ktdrych znalazty sie takze
malenkie dzieci, na dtugo zapadt w pamiec¢ Czeczendéw. Oto relacja z tej rzezi: ,, gdy bojownicy
opuscili wioske nad ranem 8 kwietnia wojska federalne i OMONu w chustach ,,urodzony do
zabijania” rozpoczely zaczistke. Do piwnic petnych ludzi wrzucano granaty. Domostwa
podpalano i rabowano. Na ulicach, podwdrkach i domach lezaty trupy mieszkaricow, na klatce
piersiowej jednego z zamordowanych mezczyzn lezato serce wyrwane mu z kawatkiem ptuca.
Wszedzie walaty sie jednorazowe strzykawki z promedalem, jednym z narkotycznych
analgetykow. Tych ktorych nie zabito od razu transportowano do Mozdoku, gdzie ich
potwornie bito, torturowano przy pomocy prqdu a nastepnie zabijano strzatem w tyt glowy.”
1% Wine Rosjan poteguje fakt, ze nie wpuscili oni do Samaszek lekarzy oraz wystannikéw
Czerwonego Krzyza az do 17 kwietnia 1995 roku.

157. Brzezinski, Mysl i dziatanie w polityce miedzynarodowej, Margines, Warszawa 1989, s.6.

16 ). Ferenc, Swiat odwraca wzrok. Czeczenia w Swietle prawa i w oczach Swiata, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2004, s. 55.

17 E, Cornell, International reactions to Massie human rights violations, The case of Chechnya, ,Europe-Asia
Studies, New York 1999, s. 90.

18 Raport Amnesty International, kwiecien 1995.

1% M. Kurzyniec, Porwani w Czeczenii, KHK, Krakéw 1998.
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Rysunek 2 Rosyjski transporter opancerzony przejezdza obok ruin budynkéw w Groznym, rok 1994

Zrédto: Wp.pl wiadomosci.wp.pl/qid,16246319,qpa

czeczenska,galeria.html (07.05.2014).

Bestialskie ludobdjstwo w Samaszkach wyznaczyto nowy rozdziat w relacjach
rosyjsko-czeczenskich. Uswiadomito Czeczenom, ze Rosjanie sg zdolni do morderstw na
ludnosci cywilnej, kobietach i nawet dzieciach, by zastraszy¢ mieszkancéw i zlikwidowac
potencjalne zagrozenie. Nastepstwem wydarzern w Samaszkach byta che¢ odwetu Czeczenéw
i pomszczenie zabitych braci i sidstr, ktérej upust dali podczas ataku na szpital
w Budionnowsku?.

Czeczenskie odwety

Budionnowsk to miasto potozone nad rzekg Kuma w Strawpolskim Kraju w Federacji
Rosyjskiej. Powstate w XVIII wieku, na chwile obecng liczy ponad 65 tysiecy mieszkaricow.
Gospodarka opiera sie gtéwnie na produkcji zywnosci, tekstyliow oraz niewielkiego wydobycia
ropy naftowej?.

Czternastego czerwca 1995 roku okoto godziny 12.30 do Budionnowska wtargneta
grupa bojownikow czeczeniskich pod dowddztwem Szamila Basajewa, okreslajgca sie jako
»batalion szturmowy bojownikéw islamu”. Najpierw zaatakowata posterunek milicji, po czym
rozdzielita sie na 5-6 osobowe grupy. Strzelajgc do ludnosci, zmusita czes¢ mieszkarncéw do
wejscia do miejscowego szpitala. Wraz z personelem medycznym i pacjentami uczyniono ich
zaktadnikami??,

Grupa Basajewa dotarta do oddalonego o 160 kilometrow od granicy czeczenskiej
Budionnowska dwoma samochodami ciezarowymi marki Kamaz. Dzieki przekupieniu
funkcjonariuszy duzymi sumami pieniedzy bez problemu przekraczali oni posterunki kontrolne
milicji drogowej. Zaraz po zdarzeniach w szpitalu, Basajew w oswiadczeniu telewizyjnym
stwierdzit, ze gtdwnym jego celem byta Moskwa, przenikniecie do niej i zorganizowanie ataku
terrorystycznego. Nie starczyto mu jednak pieniedzy na przekupienie milicjantéw, ktérzy

20p. Grochmalski, Czeczenia-rys prawdziwy, Altaz, Wroctaw 1999, s. 200.
21 Encyklopedia PWN 1997, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1997.
227 Czarnotta, Z. Moszumanski, Czeczenia 94-95, Altair, Warszawa 1995 s. 42.
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okazali sie bardziej zachtanni niz oczekiwat. Mozliwym motywem ataku wtasnie na
Budionnowsk mogta by¢ takze potozona w poblizu duza baza rosyjskiego lotnictwa, ktorej
opanowanie bytoby niewatpliwym sukcesem wojsk Basajewa?:.

Poczatkowo panowat chaos informacyjny, komunikaty o obustronnych stratach byty
zmieniane z godziny na godzine. Bylo to dowodem na kompletne zaskoczenie organdow
porzadku publicznego atakiem na szpital. Nastepnego dnia zaczeto prowadzi¢ rozmowy
z terrorystami. Szamil Basajew zgdat od Rosjan zwotania konferencji prasowej w szpitalu. Po
przeanalizowaniu materiatow filmowych ze spotkania z dziennikarzami, jeden z oficerow
elitarnej jednostki ,,Alfa” moéwit o sytuacji wewnatrz szpitala : , W sktad oddziatu wchodzita
bardzo liczna grupa snajperdow, a takze arabskich najemnikdéw, bytych nurkdw wojskowych,
o0 czym swiadczyt pozostawiony przez nich napis na Scianie szpitala. Chcqgc sie uwiecznic,
najemnicy po arabsku i rosyjsku wypisywali swoje imiona, jakies grozby pod naszym adresem
i narysowali swoj emblemat. Zdjecia video doktfadnie pokazywaty, ze bojownicy starannie sie
przygotowali na odparcie szturmu. Oprdcz przyblizonej liczby terrorystow udato nam sie takze
ustali¢ przyblizong liczbe zaktadnikow i miejsca gdzie przebywali. Ludzi byto 2-2,5 tysigca,
znajdowali sie na korytarzach szpitala, salach i gabinetach lekarskich. Wszystko to
potwierdzato absurdalnos¢ szturmu, podczas ktorego bytoby wiele ofiar wsrdd zaktadnikow.
Poza tym Basajew zaminowat broniony przez siebie kompleks szpitalny.”%*

Oprécz sciggniecia normalnych wojsk do miasta wezwano takze elitarne jednostki
antyterrorystyczne ,Alfa” i ,Wega”. Budionnowsk zostat otoczony potréjnym pierscieniem
wojsk i stuzb bezpieczenstwa. Obawiano sie ataku na potozone w poblizu zaktady polimeréw,
co w razie ataku, mogto spowodowac niewyobrazalne skutki ekologiczne?>.

W nocy 16 czerwca 1995 roku, Szamil Basajew podczas wystgpienia telewizyjnego
postawit pierwsze warunki opuszczenia Budionnowska przez jego ludzi. Byto to: zakoriczenie
wojny oraz wyprowadzenie wojsk federalnych z Czeczenii. Jednoczes$nie stwierdzit, ze liczba
zaktadnikow w szpitalu wynosi ponad 3 tysigce oséb. Oswiadczyt takze mediom, ze wydat
rozkaz rozstrzelania 5 rosyjskich lotnikdw za bombardowanie jego kraju, oraz milicjanta
w odwecie za ostrzat szpitala przez wojska federalne. Ostrzegt tez, ze bedzie rozstrzeliwat
zaktadnikow w wypadku poniesienia strat przez zotnierzy swojej grupy: 5 zaktadnikéw za
rannego, 10 zaktadnikéw za zabitego?®.

Siedemnastego czerwca o godzinie 5:00 czasu lokalnego nastgpit nieudany szturm na
szpital przez grupe antyterrorystyczng ,Alfa”. O godzinie 15:15 zostat on bez powodzenia
ponowiony. Grupa ,Alfa” stracita 3 zabitych i 6 rannych oficeréow. W czasie negocjacji
wyprowadzono ze szpitala 350 zakfadnikédw. Nastepnego dnia Basajew ponownie zazgdat
zakonczenia wojny, rozdzielenia walczacych stron oraz rozpoczecia rozmow pokojowych
i referendum na temat statusu Czeczenii. Rosyjskie wtadze postawity warunek zwolnienia
zaktadnikow przed rozpoczeciem negocjacji. Nastgpito przesilenie w rozmowach
i wyznaczono delegacje rosyjskg na rozmowy pokojowe w Groznym. Wreszcie, posiadajgc
gwarancje premiera Rosji i zapewniong ostone w postaci ,zywej tarczy” z zaktadnikow,
19 czerwca o godzinie 14:20 wyruszyt z Budionnowska siedmioma autokarami i samochodem-
chtodnig z ciatami polegtych Czeczenéw, w eskorcie rosyjskiej milicji. Ze szpitala wyszto 764
zaktadnikéw, po czym szpital zostat rozminowany?’.

23 Tamze, s. 43.

24 M. Kuleba, Czeczeriski specnaz- taktyka dziafar specjalnych, Alfa ,\Warszawa 2001, s. 152.
25 P, Grochmalski, Czeczenia-rys prawdziwy, Altaz, Wroctaw 1999, s. 203.

26 7. Czarnotta, Z. Moszumanski, Czeczenia 94-95, Altair, Warszawa 1995, s. 43.

27 M. Kuleba, Czeczeriski specnaz — taktyka dziatari specjalnych, Alfa, Warszawa 2001, s. 154.
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Razem z Basajewem z Budionnowska wycofato sie ostatecznie 73 bojownikéw.
Zabrano tez ciata 11 polegtych terrorystéw. W sumie atak wykonato 84 Czeczendéw. Ustalono,
ze w szpitalu znajdowato sie okoto 1500 osdb. Az 123 osoby zostaty zabite w czasie akcji lub
zmarty w wyniku poniesionych ran. Rannych zostato 198 osob. Wsrdd zabitych byto 18
milicjantow, a wsréd rannych 19 zotnierzy, nie liczgc strat grupy ,Alfa”. Pomocy medycznej
udzielono ponad 700 osobom?,

Rysunek 3 Zaktadnicy wywieszajqcy biate flagi przez okna szpitala w Budionnowsku

N
- -ty L] B

Zrédto: zhivoi.livejournal.com/199715.html (06.05.2014).

Dubrowka, jedna z potudniowo-wschodnich dzielnic stolicy Federacji Rosyjskiej, 23
pazdziernika 2002 roku byfa na ustach catego Swiata. Moskiewski teatr, peten ludzi
ogladajgcych szlagierowy musical ,Nord-Ost”, zajeli bojownicy 29. Dywizji Czeczenskiej
dowodzeni przez mtodego, 23- letniego Mansura Barajewa. Byt on bliskim krewnym znanego
czeczenskiego komendanta polowego Abriego Barajewa, zamordowanego przez rosyjskich
zotnierzy rok wczesniej. Wiasnie to wydarzenie okazato sie by¢ jednym z motywodw
rozpoczecia przygotowan terrorystéow do ataku na moskiewski teatr. Zgdania Czeczendw byty
jednoznaczneibardzo zblizone do tych przedstawianych 7 lat wczesniej w Budionnowsku czyli:
natychmiastowe przerwanie wojny w Czeczenii i wycofanie z jej terytorium rosyjskiej armii?®.

W $rodowy wieczoér 23 pazdziernika 2002 roku pod Dom Kultury Panstwowej
podjechato kilka samochodéw z uzbrojonymi 40-50 zamachowcami. Napastnicy
sterroryzowali obstuge kinowg, weszli do sali teatralnej, a nastepnie wazieli widzéw za
zaktadnikow, ktérych taczna liczba przekraczata 800 oséb. Wsréd terrorystéw mozna byto
dostrzec takze zamaskowane kobiety, zwane Czarnymi Wdowami. Kazda z nich miata
obwiniete wokot pasa materiaty wybuchowe, tzw. pasy szahidéw, ktére w przypadku szturmu
przez rosyjskie stuzby bezpieczeistwa miaty zosta¢ uzyte. Dowddca bojownikéw Mansur
Barajew tak przedstawiat zaktadnikom Czarne Wdowy: ,, Spdjrzcie na te kobiety, one sq gotowe
na smier¢, przyszty tu aby oddac zycie Allahowi (...) Dla was, Rosjan, prawostawnych, smierc

28 Tamze, s. 154.
29 Atak terrorystyczny na Dubrowke, www.terroryzm.com/atak-terrorystyczny-na-moskiewski-teatr-na-
dubrowce (8.05.2014).
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jest wielkim zmartwieniem, biedq, jest przerazajgca. Ale nie dla nas. Dlatego nie zawahamy
sie - jesli bedzie szturm - wysadzimy sie*C.

Z biegiem czasu terrorysci pozwolili opuscié¢ sale kinowg dzieciom i muzutmanom.
Mieli mozliwo$¢ skorzystania z telefonu komdrkowego. Napastnicy zamierzali takze wypuscic
wszystkich cudzoziemcéw, jednak uniemozliwity to rosyjskie wtadze, pragngé by swiat potepit
Czeczenodw jako miedzynarodowych terrorystow. Wczesniej napastnicy pozwolili opuscic sale
kinowag jednemu z zaktadnikéw. Miat on przekaza¢ wiadomos¢ rosyjskim stuzbom
bezpieczenstwa, iz kolumny podtrzymujgce budynek sg zaminowane i w przypadku szturmu,
zostang wysadzone3!,

Przez kolejne 3 dni prowadzono rokowania z bojownikami ukrytymi w teatrze. Strona
rosyjska byta kompletnie nieprzygotowana na negocjacje z Czeczenami. Na rozmowy wysyfano
niekompetentne osoby m.in. piosenkarke Atte Pugaczowg. Grano na czas, co irytowato
terrorystéw. Zapowiedzieli, ze zaczng rozstrzeliwaé zaktadnikow w razie braku konkretnych
rozmow.

Dwudziestego széstego pazdziernika jednostki specjalne ,Alfa” dostaty sie do
podziemi teatru i poprzez system klimatyzacji rozpylity wczesniej przygotowany wojskowy gaz
usypiajgcy. Bojownicy Mansura Barajewa nie zgineli od substancji lecz zostali zamordowani
strzatami w gtowe przez rosyjskie stuzby specjalne. Takie dziatania ttumaczono obawg
o mozliwos¢ wysadzenia budynku, w przypadku ockniecia sie ktérego$ z terrorystéw.

Zamach byt nietypowy ze wzgledu na katastrofalny w skutkach przebieg akcji
ratunkowej. Byta to tragedia, w ktdérej najwiecej ofiar nie przyniosty dziatania samych
terrorystéw, lecz btedy popetnione podczas operacji ratunkowej. Akcje uwolnienia
zaktadnikow przeprowadzono w razgco nieprofesjonalny sposdb. W wyniku porazenia
srodkiem bojowym zmarto ponad 150 oséb. Tak duza liczba ofiar byta spowodowana razgcymi
btedami w przygotowaniu akcji antyterrorystycznej. Lekarze nie zostali poinformowani o
substancji, ktéra zostata rozpylona w teatrze. Liczba funkcjonariuszy oraz karetek byta
niewystarczajgca, a personel medyczny niewyszkolony. Podczas transportu ofiar do szpitali
wielu udusito sie wiasnym jezykiem z powodu ztego ufozenia ciata w karetce. Nie mogac
przyznaé sie do bteddw, wtadze rosyjskie w oficjalnym oswiadczeniu ustality, ze przyczyna
zgonow byt strach i zbyt dtugie siedzenie w jednej pozycji. Wywotato to ogromne oburzenie
wsrdd rodzin ofiar tragedii w Dubrowce??.

Przeprowadzone zaraz po uwolnieniu zaktadnikdw badania opinii publicznej nie
wykazaty spadku popularnosci wtadz rosyjskich. Az 77% respondentéw wyrazito swojg
sympatie dla prezydenta Rosji. Spoteczeristwo natomiast zradykalizowato swojg postawe w
stosunku do Czeczendw i przybyszéw z Kaukazu. Milicja zorganizowana masowe naloty na
imigrantdw. Rosyjskie wojska stacjonujgce w Czeczenii zaczety mscié sie na ludnosci cywilnej3.

30 A, Zaucha, Moskwa Nord-Ost, wyd. Bosh, Olszanica 2003.

31 Spektakl Terroru, www.dziennikpolski24.pl/artykul/2375738,spektakl-terroru,id,t.html| (08.05.2014).

32 A, Zaucha, Moskwa Nord-Ost, wyd. Bosh, Olszanica 2003.

33 ). Ferenc, Swiat odwraca wzrok. Czeczenia w Swietle prawa i oczach swiata, wyd. Adam Marszatek, Torun
2004, s. 81-82.
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Rysunek 4 Widok na moskiewski teatr w dzielnicy Dubrowka
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Zrédto: www.terroryzm.com/wp-content/uploads/2003/09/nord-ost12.jpg (08.05.2014).

Najbardziej razgcym przyktadem terroru czeczenskich rebeliantéw wobec rosyjskiego
spoteczenstwa byt ich atak na szkote w Biestanie. To lezgce w Osetii Pdtnocnej miasto
doswiadczyto najwiekszego terroru. Po dwéch samobdjczych zamachach zorganizowanych
przez czeczenskich szahidéw - ataku na rosyjskie samoloty pasazerskie (25 sierpnia 2004 roku),
w ktorych zgineto ponad 90 oséb oraz samobdjczym zamachu w centrum Moskwy (31 sierpnia
2004 roku), gdzie zgineto 10 oséb - nastgpit okrutny finat, ktérego nikt nie mogt sie
spodziewaé. Zamach na szkote w Biestanie pokazat, ze nawet dzieci mogg stac sie kolejng kartg
w krwawej rozgrywce z Rosjg. Zastanawiajgce sg przyczyny wybrania placowki o$wiatowej jako
celu zamachu. Czeczenscy terrorysci, ktorzy dwa lata wczesniej zajeli teatr w Dubrowce,
wypuscili z budynku wszystkie dzieci. Pamietali, ze podczas dwéch wojen w Czeczenii zabito
3 tysigce dzieci w wieku do 10 lat a 4 tysigce zostato kalekami bez rgk i nég. Tym razem
terrorysci postapili zupetnie inaczej3.

Pierwszego wrzesnia 2004 roku - poczatek roku szkolnego, ponad 1000 osdb,
uczniéw, nauczycieli oraz rodzicéw znajduje sie w szkole podstawowej nr 1 w Biestanie. Okoto
godziny 9.00 podczas ceremonii rozpoczecia roku szkolnego do budynku wkracza 30.
zamaskowanych napastnikéw. Zagrozili, iz wysadzg szkote jesli nie zostang spetnione ich
zadania: ,,wypuszczenia towarzyszy broni ujetych podczas rajdu Szamila Basajewa na
Inguszetie w 2004 roku oraz zakoriczenia wojny w Czeczenii” 3°. Dowddca terrorystéw byt
najprawdopodobniej inguski komendant Mohammed Jewtojew, wspéttowarzysz broni
samego Basajewa. Zachowanie terrorystéw byto wyjatkowo brutalne. Na samym poczatku
zamordowali oni 20 mezczyzn. Reszte zaktadnikdw zmuszono do przejscia na sale
gimnastyczng. Kategorycznie odmawiano zaktadnikom dostepu do wody, jedzenia i lekdw?3®.
Terrorysci grozili, ze wysadzg budynek, jesli dojdzie do szturmu stuzb specjalnych, ktére
szczelnie otoczylty szkote.

34 ). Ferenc, Swiat odwraca wzrok. Czeczenia w Swietle prawa i oczach $wiata, wyd. Adam Marszatek, Torun,
2004, s. 100-105.

35 Szkota w Biestanie, www.terroryzm.com/zamach-w-bieslanie (19.05.2014).

36 Dziewied lat po tragedii, www.polskieradio.pl/39/156/Artykul/676861,Bieslan-9-lat-od-tragedii (19.05.2014).
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Wydarzenia w Biestanie byly na ustach catego swiata. Prezydent Federacji Rosyjskiej
Wiadymir Putin przerwat urlop i wrdocit do Moskwy. W wystgpieniu telewizyjnym oswiadczyt,
ze atak czeczenskich terrorystéw na szkote w Biestanie jest atakiem na cate panstwo rosyjskie.
Poéznym wieczorem 1. wrzesnia zbiera sie na wniosek Rosji Rada Bezpieczeristwa ONZ.
Zewszad naptywaja wyrazy solidarnosci z Rosjg, nawet Amerykanie doswiadczeni
wydarzeniami 11. wrzesnia oferujg pomoc w rozwigzaniu kryzysu.

Po dwdch dniach oblezenia szkoty, 3 wrzesnia 2004 roku, rosyjskie stuzby specjalne
w tym Omon i Specnaz podjety sie chaotycznego i nieprzemyslanego szturmu na budynek.
Fatalnie zorganizowana akcja odbijania zaktadnikow w teatrze na Dubrowce nie byta
wystarczajacg nauczky dla wtadz rosyjskich. Nie skorzystano z mozliwosci nawet pozornych
negocjacji z napastnikami, lecz po raz kolejny, nie liczagc sie z zyciem zaktadnikéw
przeprowadzono tragiczng w skutkach akcje. Brakowato lekarzy, sanitariuszy, miejsc
w szpitalach oraz karetek. Niestety powtdrzyt sie scenariusz z Dubrowki. Podczas szturmu
zginety 334 osoby, w wiekszosci dzieci. Okoto 810 osdb zostato rannych?’.

Jeszcze dzien przed fatalnym szturmem na budynek szkoty, méwiono o dtugotrwatych
negocjacjach i doktadnym przygotowaniu operacji odbijania sitg zaktadnikow, ktéra miata by¢
uzyta tylko w ostatecznosci. Prezydent Putin obiecywat, ze sita nie bedzie uzyta a zycie
zaktadnikow jest dla niego priorytetem. Zaraz po tragicznych wydarzeniach mowit:
»Pokazalismy swq stabos¢. A stabych bijg(...) To, do czego doszto teraz, jest nieludzkim,
bezprecedensowym | okrutnym przestepstwem terrorystow na nasz kraj. | mogtoby sie
wydawaé, ze mamy wybor: albo postawic im opdr, albo zgodzi¢ sie z ich zachciankami.
W rzeczywistosci nie ma zadnego wyboru. Wystarczy, ze pozwolimy sie szantazowac¢ a miliony
ludzi pogrqzq sie w pasmie krwawych konfliktow jak ten w Karabachu i Naddniestrzu. Mamy
do czynienia z bezposredniq interwencjq terroru miedzynarodowego przeciw Rosji. Dzis
powinnismy by¢ razem. Tylko tak zwyciezymy wroga.” 38

Rysunek 5 Zdjecia ofiar zamachu terrorystycznego

] _ound) w‘ﬁ‘ ¢ R »
Zrédto: static.polskieradio.pl/files/ae440a38-c1a9-494a-9308-1a40580c09ba.file (21.05.2014).

37 ). Ferenc, Swiat odwraca wzrok. Czeczenia w $wietle prawa i oczach $wiata, wyd. Adam Marszatek, Torun,
2004, s. 101.
38 Tamze, s. 107.
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Reperkusjami zamachu w Biestanie, oprécz skrajnie negatywnego nastawienia do
ludnosci czeczenskiej, byto takze rzekome przeprowadzenie kompleksowych dziatan w celu
wzmocnienia jednosci kraju oraz stworzenie nowego systemu wspodtdziatania stuzb
specjalnych przeciwko terroryzmowi. Putin odmowit wszczecia Sledztwa w sprawie wydarzen
w Biestanie oraz zaprzeczyt, by spowodowane byty one jego agresywng politykg w Czeczenii.
Co zaskakujgce, stwierdzit, ze to wtasnie ona powstrzymuje terrorystow przed przejeciem
wtadzy w gérskiej republice®.

Podsumowanie

Celem artykutu byto przedstawienie i uswiadomienie czytelnikowi destrukcyjnego
wptywu przemocy i terroryzmu na ludnos$é cywilng podczas wojen rosyjsko-czeczenskich.
Konflikt, ktérego gtdwnymi przyczynami byly mocarstwowe aspiracje Rosji oraz
krotkowzroczna polityka witadz Kremla, przerodzit sie w prawdziwy exodus ludnosci
czeczenskiej, poréwnywany ze stalinowska wywdzka do Kazachstanu w 1944 roku?.

Wydaje sie, ze Moskwa do tej pory nie zrozumiata, ze konflikt ktéry wywotata, zabija
nie tylko maty nardéd kaukaski, ale i nardd rosyjski, demoralizujgc go, pozbawiajac
cztowieczenstwa oraz poczucia bezkarnosci.

Po dwdch wyczerpujgcych oba narody konfliktach nastaty pozornie spokojne czasy.
Czeczenska intifada przeniosta sie po cichu na ulice rosyjskich miast. Rozpoczeta sie nastepna
wojna, psychologiczna, bez frontow, w ktoérej ludzie ging w metrze, autobusach, samolotach.
Co gorsza, skierowana gtéwnie w ludnos¢ cywilng. Ataki na pacjentéw szpitala
w Budionnowsku, widzow teatru w Dubrowce czy ucznidow szkoty podstawowej w Biestanie
byty bestialstwem najwyzszego stopnia. S3 pewne granice, ktérych przekroczy¢ nie mozna,
nawet gdy walczy sie w stusznej sprawie. Czeczeni pragneli, aby swiat dowiedziat sie o ich
narodowej tragedii, ale wybrali najgorszy z mozliwych sposobdw osiggniecia celu.
Z walecznego, goérskiego narodu, ktéremu wiele panstw Zzyczyto jak najlepiej, stali sie
globalnymi terrorystami poréwnywanymi z Al-Kaida.

Stusznie zauwazyt polski dziennikarz Leopold Unger, iz ,w wojnie terroryzmu
czeczenskiego, ktéry zabija przypadkowych przechodniéw, z terroryzmem panstwa
rosyjskiego, ktéry zamienit Czeczenie w krwawigca ruine, zwyciezcow nie bedzie.”#

W obecnej sytuacji trudno stwierdzié, co przyniesie najblizsza przyszto$¢ dla obu stron
konfliktu. Mocarstwowa polityka Wtadymira Putina, autorytarne rzady promoskiewskiego
Ramzana Kadyrowa oraz wzrastajgcy poziom zycia uspity znaczgco zapat Czeczendéw do walki.
Federacja Rosyjska dzieki olbrzymim naktadom finansowym i inwestycjom na Kaukazie,
skutecznie oddalita mysli Czeczendw o wiasnym panistwie. Mozna domniemywag, ze jest to
tylko préba przykrycia powojennej tragedii, u$pienia czujnosci organizacji miedzynarodowych,
a takze poprawy globalnego wizerunku.

3% Tamze, s. 1009.
40 p_prochazkova, Ani zycie, ani wojna, Swiat Ksigzki, 2005, s.35
41 |.Unger, Na mtyn Putina, ,Gazeta Wyborcza”, 7 lipiec 2003.
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Zatozenia polskiej polityki prorodzinnej na przyktadzie programoéow
Rodzina na swoim i Mieszkanie dla Mtodych

Wstep

Polskie spoteczenstwo podlega nieuchronnemu procesowi starzenia sie, dlatego tez
konieczne s3 dziatania majgce na celu zminimalizowanie negatywnych skutkdw tego zjawiska.
Nie muszg one przyjmowac bezposredniej formy w postaci becikowego, wydtuzonego urlopu
macierzynskiego, budowy ztobkéw, etc. Réwnie skuteczne (a by¢ moze i skuteczniejsze?)
mogq okazac sie dziatania posrednie, nie oddziatywujgce bezposrednio na dzietnos$¢, ale
efektywnie jg stymulujgce. Jednym z takich dziatan jest dotowanie na rézne sposoby zakupu
lub najmu wtasnego mieszkania przez mtodych ludzi, a tym samym w zamysle wyprowadzenie
sie zdomu rodzinnego.

Celem niniejszego artykutu jest przeanalizowanie mozliwego wptywu polityki rzadu
wyrazanej przez programy Rodzina na swoim i Mieszkanie dla Mfodych na sytuacje
demograficzng w kraju oraz na zycie mtodych dorostych, a takie zbadanie zasadnosci
stosowania wspomnianych narzedzi wsparcia.

Analizie poddane zostaty akty prawne dotyczgce wspomnianych programéw oraz
kierunek ewolucji polityki rzadowej z zakresu wspierania mfodych ludzi na rynku
nieruchomosci. Oceniona zostata rowniez efektywnos¢ wykorzystania nowoczesnych kanatéw
komunikacji rzadu z mtodymi dorostymi oraz prostota i zrozumiatos¢ prezentowanych
rozwigzan.

Polityka prorodzinna w Polsce

Ostatnie miesigce przyniosty wedtug analitykdw korzystne zmiany w polityce
prorodzinnej, wsrdd ktérych wymienia sie roczny urlop macierzynski, budowe ztobkoéw, ulgi
podatkowe dla rodzin wielodzietnych, taniisze przedszkola czy program Mieszkanie dla
Mtodych?.

W dokumencie opracowanym przez Kancelarie Prezydenta RP podkreslana jest silna
korelacja pomiedzy dostepem do samodzielnego mieszkania, a poziomem dzietnosci?, dlatego
tez jako$¢ programéw wspierania mtodych ludzi w zakupie lub najmie samodzielnego
mieszkania moze mie¢ wymierny wptyw na demografie kraju. Mieszkanie dla Mtodych (MdM)
jest kolejnym programem po Rodzinie na swoim (RnS), dlatego tez mozliwa jest nie tylko ocena
samego programu, jak rdwniez kierunkdw zmian w polskiej polityce prorodzinnej, na ktére
bedg wskazywaé zmiany w samych programach.

! Opinie i Diagnozy nr 26: Rodzina i jej przemiany, M. Grabowska (red.), CBOS, Warszawa 2013, s. 5.
2 Dobry klimat dla rodziny. Program Polityki Rodzinnej Prezydenta RP, |. Kotowska (red.), Kancelaria Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 15.



Wsrdod najwazniejszych oséb w panstwie nie ma zgody, jakie rozwigzanie bedzie
najlepsze w kwestii utatwien dostepu do mieszkan przez mtodych ludzi. Rozwigzaniem w mysl|
zespotu powotanego przez Prezydenta Bronistawa Komorowskiego ma by¢ prowadzony na
szerokg skale projekt budowy mieszkan na wynajem z regulowanym, niskim czynszem.
Zamozniejsi mtodzi Polacy powinni z kolei otrzymac wsparcie przy zakupie mieszkania
w postaci systemu oszczedzania w formie ulg podatkowych lub dodatkowych premii z tytutu
gromadzenia oszczednosci3. Z kolei strona rzgdowa sktania sie ku wspieraniu nabywania na
wtasnos$¢ nieruchomosci mieszkalnych z rynku pierwotnego, czego wyrazem jest aktualny
program Mieszkanie dla Mtodych.

Oceny polskiej polityki prorodzinnej od lat sg bardzo surowe — w latach 1996-2013
najwiecej ocen dobrych lub bardzo dobrych otrzymata ona w 2006 roku, jednak wynik ten
wyniodst jedynie 16%. Niezmiennie tez bardzo mato ankietowanych nie ma zdania na temat
polityki prorodzinnej — w ostatnim badaniu byto to zaledwie 4%. Najwieksze zmiany nastepuja
miedzy ocenami niedostateczng i dostateczng. W 2012 roku niedostatecznie polityke
prorodzinng ocenifo az 51% Polakéw, a 33% dato ocene dostateczng, natomiast rok pdzniej
oceny te odwrdcity sie, wynoszagc odpowiednio 32% ocen niedostatecznych i 51%
dostatecznych®. Z tak duzych zmian w krotkim okresie czasu moze wynika¢ duza
subiektywnos$¢ ocen i podatnos¢ na aktualng sytuacje na scenie politycznej. Polityka
prorodzinna od lat jest oceniana raczej negatywnie (w akademickiej skali 2-5 $rednia ocen
w poszczegdlnych latach wynosi 2.6-2.9), a wyniki sugerujg, ze przed panstwem jest jeszcze
bardzo duzo pracy, by zaspokoi¢ potrzeby mtodych ludzi.

Polacy dos$¢ zgodnie wymieniajg trzy dziatania panstwa jako najlepiej zachecajgce do
posiadania dziecka. Sg to roczne urlopy rodzicielskie (49%), ulgi podatkowe (46%) i pomoc
w uzyskaniu mieszkania (44%)°. Potwierdza to wczesniejsze przypuszczenia o duzym znaczeniu
programow wspierania mtodych ludzi na rynku nieruchomosci na ich decyzje o posiadaniu
dziecka.

Sytuacja polskich rodzin i mtodych dorostych

Dla wielu gospodarstw domowych istnieja trzy gtowne cele
finansowe — zabezpieczenie emerytury, zakup domu lub mieszkania oraz zabezpieczenie
przysztosci dzieci. Dodatkowo najwiekszy czesto wydatek — zakup nieruchomosci — nastepuje
w poczatkowych fazach dorostosci®. Rodzi to okreslone problemy, gtéwnie natury finansowe;.
Mtodzi ludzie w duzej czesci, przez praktykdw szacowanej na blisko 50%, nie s w stanie
zrealizowac swoich potrzeb mieszkaniowych, a niemal cata grupa dorostych do 35 roku zycia
traktuje cene nieruchomosci jako najwazniejsze kryterium w jej wyborze’.

Sytuacje polskich rodzin dobrze obrazuje badanie wykonane przez CBOS w 2013 roku.
W kontekscie analizowanych programéw rzadowych najbardziej interesujgce sg wyniki grup
wiekowych do 35. roku zycia, czyli ich potencjalni beneficjenci.

3 Tamze.

4 Opinie i Diagnozy nr 26..., dz. cyt., s. 72.

5 Tamze, s. 75.

6 K. Jajuga, Znaczenie nieruchomosci w zarzqdzaniu finansami osobistymi — analiza procesu inwestycyjnego [w:]
Rynek nieruchomosci. Finansowanie rozwoju miast, Marek Bryx (red.), Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2013,
s. 56, 58.

7 k. Straczkowski, Motywy zakupu mieszkarn swietle badari na lokalnym rynku mieszkalnym [w:] Rynek
nieruchomosci. Finansowanie rozwoju miast, Marek Bryx (red.), Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2013,

s. 145.
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Badani CBOSu z tego przedziatu wiekowego zostali podzieleni na grupy 18-24 i 25-34
lat. W obu dzietnos¢ byta na bardzo niskim poziomie — bezdzietnos¢ deklarowato odpowiednio
87% i 41% badanych, natomiast posiadanie wiecej niz dwdjki dzieci 0% i 6%%. Te ostatnie
wartoéci sg wazine z punktu widzenia najnowszego rzgdowego programu, w ktérym
wprowadzono dodatkowe korzysci dla rodzin wielodzietnych, co zostanie szerzej oméwione
w dalszej czesci artykutu.

Badanie preferowanej liczby dzieci wykazuje, ze niemal potowa Polakéw (49%)
najchetniej posiadataby dwdjke dzieci, a mniej wiecej co czwarty badany chciatby mieé tréjke.
Odbiega to jednak od deklarowanego stanu rzeczywistego, w ktérym 31% ma dwdjke, 20%
jedno, a az 27% zadnego dziecka®. Przyczyn takiego stanu rzeczy moze by¢ wiele. Jedng z nich
jest brak podziatu na grupy wiekowe w powyzszym pytaniu, co pewnie znieksztatca wyniki przy
odpowiedzi o nieposiadaniu dziecka — czes¢ z badanych dopiero wchodzi w dorostosé i jeszcze
nie zdecydowata sie na posiadanie potomstwa. Innym waznym powodem, ktéry determinuje
wiekszos¢ projektow polityki prorodzinnej, moze by¢ sytuacja finansowa rodzin, zwtaszcza
mtodych. Nie tylko analizowana w artykule kwestia dostepu do nieruchomosci mieszkalnych,
ale réwniez koszt edukacji, opieki zdrowotnej czy utrzymania dziecka mogg by¢ powaznymi
barierami ograniczajgcymi dzietnosc.

Rzeczywista dzietno$¢ wynikajgca z badan Gtéwnego Urzedu Statystycznego jest
niepokojaco niska. Od 2002 roku osigga wartosci mniejsze lub réwne 1.5. W 2012 roku
wskaznik ten wynidst 1.3, co oznacza ze na kazde 100 kobiet w wieku 15-49 lat przypadato 130
urodzen!®. Znaczgcym zmianom ulegta réwniez struktura wieku matek — dzietnos¢ drastycznie
spadta w przedziale wiekowym 20-24 na rzecz kobiet z nastepnego przedziatu (25-29), wzrosta
réwniez znaczaco liczba matek w wieku 30-341%,

Niska dzietnos¢ pocigga za sobg zmiany w strukturze demograficznej, widoczne
miedzy innymi w wynikach prowadzonych od 23 lat badan CBOSu. Bez zmian (na poziomie
40%) pozostaje jedynie odsetek ludzi w wieku produkcyjnym mobilnym, czyli w wieku 18-44
lat. We wszystkich badaniach rosta liczba ludzi w wieku poprodukcyjnym, a malata w wieku
przedprodukcyjnym?2. Oznacza to, ze statfa liczba ludzi w wieku produkcyjnym mobilnym jest
utrzymywana z malejgcego rezerwuaru mtodych ludzi w wieku do 17 lat. Zmiany te najlepiej
obrazuje poréwnanie roku 1990i 2013 —w tym pierwszym na 100 pracujgcych przypadaty 72
osoby w wieku nieprodukcyjnym, w tym az 50 w wieku przedprodukcyjnym i jedynie 22
w wieku poprodukcyjnym. W 2013 roku liczba osob w wieku nieprodukcyjnym zmalata co
prawda do 57, jednak na niekorzy$¢ zmienit sie udziat grup przed- i poprodukcyjnym, ktory
w tej chwili wynosi niemal dokfadnie 50:50, po niespetna 29 oséb'3. Oznacza to, ze coraz
wiecej ludzi znajduje sie na emeryturze, zaczyna jednak brakowac tych, ktérzy beda w stanie
ich utrzymac w przysztosci. Zmiany te w ciggu ostatnich 20 lat nie byty widoczne na rynku pracy
(do 2010 roku obserwowana byta wrecz sytuacja odwrotna, kiedy to rosta sumaryczna liczba
ludzi w wieku produkcyjnym poprzez wzrost grupy wiekowej 45-59/64). Moze to prowadzic¢
do mylnej i zbyt optymistycznej oceny sytuacji demograficznej w kraju.

W kwestii mobilnosci niezmiennie od lat Polacy wykazujg bardzo silng koncentracje
terytorialng rodzin, a takze przywigzanie do miejsc, reprezentujemy wiec model znajdujacy sie

8 Opinie i Diagnozy nr 26..., dz. cyt., s. 27.

° Tamze.

10 podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2013 roku, notatka informacyjna, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2014, s. 4.

1 Tamze, s. 5.

12 Tamze, s. 15.

13 Tamze, s. 15-16.
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na drugim biegunie wobec np. mobilnosci Amerykanéw. Badania z 1999 i 2013 roku pozwalaja
jednak wychwyci¢ niewielkie zmiany — spadto rozproszenie rodzin wewnatrz kraju, jednak
wzrosto rozproszenie na $wiecie'* (destynacje migracji nie byty badane, jednak w wiekszosci
jest to zapewne praca zarobkowa w obrebie Unii Europejskiej).

O tym, jak duzg role w planowaniu rodziny odgrywa dostep do mieszkania, swiadcza
odpowiedzi na pytanie o powody niezawierania zwigzkéw matzeniskich przez mtodych ludzi.
Wsrdd kobiet brak odpowiednich warunkéw mieszkaniowych jest na drugim miejscu (34%
badanych), na rowni z niemoznoscig znalezienia odpowiedniego kandydata i obawami, ze
matzenstwo bedzie niemozliwe do pogodzenia z karierg zawodowa. Z kolei u mezczyzn jest to
nieco rzadziej wystepujaca przyczyna (29% wskazan), znajdujaca sie na trzecim miejscu, na
rébwni z niemoznoscig znalezienia odpowiedniego kandydata®>. Cho¢ pomiedzy ptciami
wystepujg roznice, w obu przypadkach kwestia braku wtasnej nieruchomosci znalazta sie na
niechlubnym ,podium” powoddw sprzyjajgcych opdznianiu zawarcia zwigzku matzenskiego
lub nawet rezygnacji z takiego kroku. Wyniki te mozna z tatwoscig rozszerzy¢ réwniez
o kwestie dzietnosci — jesli mtodzi ludzie z powodu warunkdéw mieszkaniowych rezygnuja
z matzenstwa, tym bardziej beda niechetni posiadaniu dziecka.

O zasadnosci wspierania mtodych ludzi w zakupie mieszkania sSwiadczy fakt, ze o ile
ponad 70% ogotu gospodarstw domowych posiada wtasnosciowe lub spétdzielcze prawo do
lokalu, o tyle w przypadku mtodych rodzin ponizej 30. roku zycia odsetek ten jest nizszy
o potowe?®,

Srednia powierzchnia mieszkania zalezy od liczby posiadanych dzieci i w 2011 roku
dla matzeristw bez dzieci wyniosta 71.2m?, z jednym dzieckiem 72.6m?, z dwdjka az 83.9m?,
a z wiekszg liczba dzieci ponad 87m? Y7, réznice sg zatem znaczace, zwtaszcza w przypadku
wiekszych rodzin, co jest w petni zrozumiate ze wzgledu na duze zapotrzebowanie na
powierzchnie w przypadku rodzin wielodzietnych. Dane te postuzg jako punkt wyjscia przy
ocenie limitéw powierzchni w analizowanych programach.

Zestawienie programow ,,Rodzina na swoim” i ,Mieszkanie dla Mtodych”
Roéznice pomiedzy programami ,Rodzina na swoim” i ,Mieszkanie dla Mtfodych”
widoczne s3g juz w samym nazewnictwie aktéw prawnych, jest to odpowiednio ustawa
o finansowym wsparciu rodzin i innych osob w nabywaniu wtasnego mieszkania oraz ustawa
0 pomocy paristwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi. Widoczna jest tutaj
réznica w roztozeniu akcentow. W pierwszym przypadku najwazniejsze zdaje sie by¢ wsparcie
rodzin w nabyciu mieszkania, natomiast w drugim najwazniejszy wydaje sie rynek
nieruchomosci, z réwnoczesnym pominieciem stowa ,rodzina”. Takie nazewnictwo moze
powodowac wrazenie, ze w nowszym akcie prawnym celem nie jest wspieranie rodzin, ale
pobudzanie rynku nieruchomosci poprzez zwiekszenie popytu ze strony mtodych ludzi.
Najwazniejsze z punktu widzenia mtodych ludzi jest zdefiniowanie potencjalnych
beneficjentow. W obu przypadkach mogg to by¢ zaréwno matzenistwa, osoby samotnie
wychowujgce dzieci, jak i osoby pozostajgce w nieformalnych zwigzkach czy single bez

1 Opinie i Diagnozy nr 26..., dz. cyt., s. 30.

15 Tamze, s. 54.

16 7atozenia polityki ludnosciowej Polski. Projekt, Rzadowa Rada Ludnoéciowa, Warszawa 2013, s. 28.
7 Tamze, s. 29.
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dzieci'®'%, Tak szeroki katalog odbiorcéw $wiadczy o bardzo liberalnym podejsciu
ustawodawecy i checi dotarcia do jak najszerszej grupy mtodych ludzi.

Ustawodawca ustalit jednak limity wiekowe pozwalajace na udziat w programie.
Whniosek w obu programach mozna ztozy¢ (w przypadku programu Rodzina na swoim —mozna
byto sktada¢) do korica roku kalendarzowego, w ktérym matzonkowie (lub w przypadku réznicy
wieku mtodszy matzonek) koriczy 35 lat?®?!. W potaczeniu z opisanymi wyzej liberalnymi
zasadami dotyczgcymi posiadania dzieci czy pozostawania w zwigzku matzeniskim daje to
bardzo szeroki przedziat wiekowy, w ktérym znajdujg sie zaréwno mtode rodziny z dzie¢mi, jak
i osoby samotne w wieku 35 lat.

Zasadnicza rdéznica pomiedzy programami to rodzaj wsparcia. W Rodzinie na swoim
polega ono na sfinansowaniu 50% odsetek kredytu??. Z kolei w programie Mieszkanie dla
Mtodych wsparcie finansowe polega na dofinansowaniu wktadu wiasnego do kredytu, przy
czym musi on by¢ zaciggniety na co najmniej 15 lat oraz pokrywac¢ minimum 50% ceny zakupu
mieszkania?®. Ponadto korzystajgc z programu Rodzina na swoim mozliwy byt zakup
mieszkania na rynku wtérnym?*, podczas gdy Mieszkanie dla Mtodych ogranicza wsparcie
jedynie do zakupu na rynku pierwotnym?>.

Uzasadnienie zawezenia nowego programu jedynie do rynku pierwotnego znajduje
sie w stanowisku dwczesnego Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
do uwag zgtaszanych w trakcie konsultacji spotecznych:

Wybér rynku pierwotnego jest powodowany koniecznoscia maksymalnie efektywnego wydatkowania
ograniczonych srodkéw publicznych przeznaczonych na nowy program MdM, z uwzglednieniem deklarowanego
przez rzad nadania nowym wydatkom budzetowym w kolejnych latach charakteru wyraznie proinwestycyjnego.
Finansowanie transakcji zawieranych na rynku pierwotnym powinno sie przyczyni¢ do zwiekszenia inwestycji
mieszkaniowych i poprawy koniunktury w branzach powigzanych z mieszkalnictwem. Ewentualne witgczenie
w przysztosci do programu rynku wtdrnego bedzie uzaleznione od stanu finanséw publicznych. Pierwsza ocena
w tym zakresie bedzie miata miejsce po 1 roku od rozpoczecia funkcjonowania nowego instrumentu?2é,

Wynika z niego dwojaki charakter ustawy MdM — jej celem jest nie tylko wspieranie
mtodych ludzi w zakupie pierwszego mieszkania (czy szerzej wspieranie w ten sposdb procesu
zaktadania rodzin i zwiekszanie dzietnosci), ale réwniez pobudzanie polskiej gospodarki. Rodzi
to negatywne implikacje dla polityki prorodzinnej ze wzgledu na fakt, ze w ustawie musiaty
zostac pogodzone ze sobg sprzeczne na wielu ptaszczyznach interesy polskich rodzin i polskiej
gospodarki.

Ustawodawca pozostawit pewnego rodzaju furtke, pozwalajagcg na odsuniecie
w czasie moment kupna mieszkania, przy jednoczesnym zachowaniu prawa do wsparcia

18 Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin i innych oséb w nabywaniu wiasnego
mieszkania (Dz.U. 2006 Nr 183 poz. 1354 z pézn. zm.), art. 3 ust. 1.

19 Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi
(Dz.U. 2013 poz. 1304 z pdin. zm.), art. 2.

20 Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o finansowym wsparciu..., art. 4 ust. 1b.

21 Ustawa z dnia 27 wrzeénia 2013 r. o pomocy panstwa..., art. 4 ust. 1.

22 Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu..., art. 8 ust. 3.

23 Ustawa z dnia 27 wrzeénia 2013 r. o pomocy panstwa..., art. 6 ust. 1.

24 Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu..., art. 5 ust. 1.

25 Ustawa z dnia 27 wrzeénia 2013 r. o pomocy panstwa..., art. 5 ust. 1.

26 Uwagi zgtoszone do projektu ustawy o pomocy parnistwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez ludzi
mtodych (projekt z dnia 28 listopada br.) w trakcie konsultacji spotecznych,
www.bip.transport.gov.pl/pl/bip/projekty aktow prawnych/projekty ustaw/ustawy mieszkalnictwo i gospo
darka komunalna/2012 zd22/px 021012013 mdm zestawienie uwag  tabela 15 01 2013.pdf
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finansowego. Warunkiem jest wynajecie mieszkania od dewelopera (nie wczesniej niz
1 stycznia 2013 roku) i mieszkanie w nim do momentu zakupu?’. Takie dziatanie z pewnoscia
nie zastgpi mozliwosci zakupu nieruchomosci na rynku wtérnym, jest jednak ciekawg
propozycjg dla mtodych ludzi, ktérzy ze wzgledu na wyzsze ceny na rynku pierwotnym nie
mogq W chwili obecnej naby¢ mieszkania (nie majg zdolnosci kredytowej). Mozliwe jest
wynajecie mieszkania i jesli w niedtugim okresie poprawi sie sytuacja finansowa gospodarstwa
domowego, wnioskowanie o kredyt i zakup wynajmowanego mieszkania.

Bardzo istotna z punktu widzenia potencjalnych beneficjentow programéw jest
maksymalna powierzchnia uzytkowa nieruchomosci. Rodzina na swoim obejmowata
mieszkania o powierzchni uzytkowej do 75m? (dla bezdzietnych singli 50m?) oraz domy
jednorodzinne do 140m? (tylko dla matzerstw lub 0séb samotnie wychowujgcych dzieci)?8.
Z kolei Mieszkanie dla Mtodych ustala limit powierzchni uzytkowej na 75m? dla lokalu
mieszkalnego i 100m? dla domu jednorodzinnego (z zastrzezeniem, ze w przypadku posiadania
tréjki lub wiecej dzieci limity te zostajg zwiekszone o 10m?2)?°,

Cena jednostkowa (za 1m? powierzchni) w programie Mieszkanie dla Mtodych nie
moze by¢ ponadto wyzsza o wiecej niz 10% od sredniego wskaznik przeliczeniowego kosztu
odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej®°. Dla trzeciego kwartatu 2014 roku wskaznik ten
wynosi w Krakowie 4558zt, w gminach sgsiadujgcych z Krakowem 4254zt, a w pozostatych
gminach wojewdédztwa matopolskiego 3950zt3L.

W programie Rodzina na swoim beneficjent otrzymywat wsparcie w formie doptat do
oprocentowania kredytu. Gdy powierzchnia nie przekraczata ustalonych przez ustawodawce
limitow, stosuje sie uproszczony wzor:

gdzie:
D — kwota doptat do odsetek
Oy — odstetki od petnej kwoty kredytu

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze limity powierzchni zastosowane w algorytmie
obliczania kwoty doptat do odsetek réznig sie znaczgco od maksymalnej powierzchni
uzytkowej nieruchomosci dopuszczonej do programu. Kwota dofinansowania byfa obliczana
odpowiednio dla maksymalnie 70m? domu jednorodzinnego oraz 50m? mieszkania (30 m?
w przypadku singli bez dzieci). Gdy powierzchnia byta wieksza od wspomnianych wyzej
limitéw, jednak nie przekraczata powierzchni maksymalnej kwalifikujgcej nieruchomosé do
programu, zastosowanie miat wzér3?;

27 Ustawa z dnia 27 wrzeénia 2013 r. o pomocy panstwa..., art. 5 ust. 2.

28 Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu..., art. 5 ust 3.

2% Ustawa z dnia 27 wrzeénia 2013 r. o pomocy panstwa..., art. 5 ust. 1.

30 Tamze.

31 Informacja kwartalna o wysokosci $redniego wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1m?
powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych (komunikat z dnia 30.06.2014 roku),
http://bgk.com.pl/Informacja-kwartalna-o-wysoko%C5%9Bci-%C5%9Bredniego-wska%C5%BAnika-
przeliczeniowego-kosztu-odtworzenia-1m2-powierzchni-u%C5%BCytkowej-budynk%C3%B3w-mieszkalnych
32 Ustawa z dnia 8 wrzeénia 2006 r. o finansowym wsparciu..., art. 8 ust. 1 pkt. 1, ust. 3.
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30
D * 3 dla bezdzietnych dorostych

(

| 50

D, = { D x 3 dla matzenstw i rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci
I

70
D * 3 dla domoéw jednorodzinnych
gdzie:
D,, — doptata do odsetek w przypadku nieruchomosci przekraczajgcej limit powierzchni
P — powierzchnia uzytkowa nieruchomosci

Ze wzgledu na inng forme wsparcia, w nowym programie zmienit sie sposdb jego
obliczania. Program Mieszkanie dla Mtodych oferuje dofinansowanie wktadu wtasnego na
poziomie 10% kwoty liczonej wedle wzoru33:

( 10%(K * P) dla P < 50m?
10%(K = 50) dla P > 50m?
10%[150%(K * P)] dla P < 50m? i przynajmniej jednym dziecku
10%[150%(K * 50)] dla P > 50m? i przynajmniej jednym dziecku
gdzie:
Dg — kwota dofinansowania kredytu
K — $redni wsaznik przeliczeniowy kosztu odtworzenia 1m?powierzchni uzytowej
budynkéw mieszkalnych w gminie
P — powierzchnia uzytkowa nieruchomosci

Dy

Cho¢ z pozoru bardzo skomplikowany, zapis ustawy oznacza w rzeczywistosci po
prostu dofinansowanie do maksymalnie 50m? powierzchni uzytkowej nieruchomosci, nawet
gdy jest ona wieksza (przy zatozeniu, ze spetnia wymogi maksymalnej powierzchni
ustanowionej przez ustawodawce). Z kolei zapis zwiekszajacy o 50% kwote dofinansowania
dla beneficjentdw posiadajacych dziecko daje wyrazny sygnat, ze sg oni uprzywilejowang
grupg w tym programie, gratyfikujac ich za posiadanie dziecka.

Opisany wyzej mechanizm ma na celu nagrodzenie rodzicéw juz posiadajgcych dzieci,
ustawodawca zadbat jednak réwniez o system nagradzajgcy state powiekszanie rodziny i tym
samym zwiekszanie przyrostu naturalnego — jesli w ciggu 5 lat od zawarcia umowy kupna
nieruchomosci objetej programem Mieszkanie dla Mtodych urodzi sie trzecie (lub kolejne)
dziecko, mozliwe bedzie otrzymanie dodatkowego wsparcia w wysokosci 5% kwoty kredytu
obliczanej wedle wzoru3*:

p = | 5% < P) dlaP < 50m?
~ |5%(K *50) dla P > 50m?

Jest to korzystna zmiana w stosunku do poprzedniego programu, w ktédrym nie
znalazty sie zadne zapisy nagradzajace beneficjentéw za powiekszanie gospodarstwa
domowego. Istnienie takiego zapisu w nowym programie swiadczy o tym, ze ustawodawca
zwrocit uwage na braki w programie Rodzina na swoim i dodat stosowne zapisy w programie
Mieszkanie dla Mfodych. Liczba trzech (lub wiecej) dzieci nie jest przypadkowa i zostata
wybrana ze wzgledu na cheé zapewnienia zastepowalnosci pokolen i zwiekszenie przyrostu

33 Ustawa z dnia 27 wrzeénia 2013 r. o pomocy panstwa..., art. 7 ust. 1.
34 Tamze, art. 8.
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naturalnego. Oznacza to, ze przynajmniej w tym zakresie program Mieszkanie dla Mtodych
otrzymat wydzwiek typowy dla polityki prorodzinne;.

Powierzchnia uzytkowa definiowana jest w obecnym programie na podstawie ustawy
z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego. Definiuje sie jg jako:

powierzchnie wszystkich pomieszczen znajdujgcych sie w lokalu, a w szczegdlnosci pokoi, kuchni, spizarni,
przedpokoi, alkéw, holi, korytarzy, tazienek oraz innych pomieszczen stuzacych mieszkalnym i gospodarczym
potrzebom lokatora, bez wzgledu na ich przeznaczenie i sposéb uzywania; za powierzchnie uzytkowg lokalu nie
uwaza sie powierzchni balkondw, taraséw i loggii, antresoli, szaf i schowkéw w $cianach, pralni, suszarni,
wdzkowni, strychéw, piwnic i komérek przeznaczonych do przechowywania opatu®.

Widaé zatem, ze cho¢ powierzchni uzytkowej nie powieksza np. piwnica czy garaz,
limit ustalony na 100m? w przypadku domu jednorodzinnego musi wystarczyé na wszystkie
pomieszczenia, w tym rowniez w przypadku doméw pietrowych na schody. Dom
jednorodzinny dla mtodej rodziny z przynajmniej jednym dzieckiem (a docelowo trzema czy
czterema, co powinno by¢ celem polityki prorodzinnej) o tak niewielkiej powierzchni bedzie
mato komfortowy.

Systematycznie wzrasta liczba instytucji udzielajgcych kredytéw w ramach programu
Mieszkanie dla Mtodych (tabela 1). Jest to korzystne z punktu widzenia potencjalnych
beneficjentdow, poniewaz daje wiekszy wybodr i umozliwia np. zaciggniecie kredytu w tym
samym banku, w ktédrym prowadzony jest rachunek ROR, co utatwi prowadzenie domowego
budzetu. Wraz ze startem programu dostepne byty tylko dwie instytucje — Powszechna Kasa
Oszczednosci Bank Polski Spétka Akcyjna oraz Bank Polska Kasa Opieki Spotka Akcyjna, jednak
obecna liczba 11 bankdéw zdaje sie by¢ satysfakcjonujgca.

Tabela 1 Wykaz instytucji kredytujgcych przyjmujgcych wnioski o wsparcie finansowe (stan na 15.06.2014).

L.p. Nazwa Instytucji Kredytujacej Data, od ktorej Instytucja
Kredytujaca przyjmuje wnioski
o finansowe wsparcie
1 Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski Spétka Akcyjna 02.01.2014r.
2 Bank Polska Kasa Opieki Spotka Akcyjna 02.01.2014r.
3 Getin Noble Bank Spétka Akcyjna 04.02.2014r.
4 Bank Polskiej Spotdzielczosci Spdtka Akcyjna 01.04.2014r.
5 Alior Bank Spétka Akcyjna 03.02.2014r.
6 SGB-Bank Spétka Akcyjna 10.02.2014r.
7 Bank Ochrony Srodowiska Spétka Akcyjna 31.03.2014r.
8 Bank Gospodarki Zywnosciowe]j Spdtka Akcyjna 19.02.2014r.
9 Bank Millennium SA 14.04.2014r.
10 Euro Bank Spétka Akcyjna 19.05.2014r.
11 Deutsche Bank Polska Spotka Akcyjna 10.06.2014r.

Zrodto: www.bgk.com.pl/wykaz-instytucji-kredytujacych-uczestniczacych-w-programie-mieszkanie-dla-mlodych/wykaz-
instytucji-kredytujacych-przyimujacych-wnioski-o-finansowe-wsparcie/version/24

W programie Mieszkanie dla Mtodych pojawit sie réwniez zapis, ktory
prawdopodobnie ma w zatozeniu wspieraé wzrost mniejszych miast potozonych
w bezposrednim sgsiedztwie najwiekszych osrodkéw miejskich — gminy sgsiadujgce z miastem

35 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (tekst jednolity: Dz.U. 2014 poz. 150), art. 2 ust 1 pkt 7.
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bedacym siedzibg wojewody lub sejmiku wojewddztwa otrzymujg sredni  wskaznik
odtworzenia 1m? powierzchni uzytkowej identyczny z tym miastem (o ile jest nie wyzszy niz
120% wartosci bazowej)*®. Przyktadem takiego miasta moze by¢ Wieliczka, ktdéra coraz
wyrazniej przeksztatca sie w ,sypialnie” Krakowa. Jak zostato juz przywotfane, wartosci
wskaznika dla tych miast wynoszg w trzecim kwartale 2014 roku odpowiednio 4558zt i 4254z,
zatem dla catej gminy Wieliczka bedzie miat zastosowanie krakowski wskaznik (stanowi nieco
ponad 107% wskaznika wielickiego).

Ocena programu Mieszkanie dla Mtodych

Wsréd ekspertdw nie ma zgodnosci, czy ostatnie programy wsparcia w nabyciu
mieszkania to stuszny kierunek dla polskiej polityki prorodzinnej. E. Siemiriska podkresla
konieczno$¢ opracowania zintegrowanego systemu pomocy zaréwno ze strony panstwa, jak
i jednostek samorzgdu terytorialnego, przychylajac sie jednoczesnie ku opiniom o mniej
korzystnych warunkach programu Mieszkanie dla Mtodych niz jego poprzednika®’. Réwniez
M. Suréwka zwraca uwage na niejasne i niekonsekwentne prowadzenie polityki
mieszkaniowej, postulujgc wspotprace panstwa, samorzagddw lokalnych, organizacji i instytucji
spotecznych oraz ludnosci, jako jedyne remedium na rozwigzanie obecnych problemow?3, a
S. Ratajczyk wymienia roczng przerwe pomiedzy kolejnymi programami wsparcia — Rodzina na
swoim i Mieszkanie dla Mtodych — jako najlepszy przyktad stabosci obecnego procesu
legislacyjnego i braku jakiejkolwiek wizji strategicznej polityki mieszkaniowej pafistwa°. Takie
podejscie z géry skazuje program Mieszkanie dla Mftodych, jak réwniez wszystkie inne
podobne programy, na niepowodzenie lub co najwyzej watly sukces ze wzgledu na
jednostronng pomoc panstwa z pominieciem pozostatych podmiotow rynku nieruchomosci.
Stanowisko to potwierdzajg przytoczone oceny polskiej polityki prorodzinne;j.

Z drugiej jednak strony eksperci podkreslajg, ze w poréwnaniu do programu Rodzina
na swoim, Mieszkanie dla Mtodych rozwija sie dynamiczniej, gtdwnie dzieki znacznie szerszej
wspotpracy z sektorem bankowym — gdy w analogicznym okresie w pierwszym programie
WwcigZ zaangazowany byt jedynie bank PKO BP S.A., w Mieszkaniu dla Mtodych byto ich juz 8
(11 na dzien 15 czerwca 2014 — patrz tabela 1). Umozliwito to ztozenie wnioskdw znacznie
wiekszej liczbie chetnych w ciggu dwdch pierwszych miesiecy funkcjonowania — odpowiednio
212 dlaRnSi 2700 dla MdM*°, Tak duza dynamika rozwoju jest réwniez po czes$ci powodowana
wiekszym zasobem wiedzy na temat programow wspierania budownictwa dzieki licznym
artykutom prasowym i internetowym na temat obu programdéw. Ponadto podkreslana jest
promocja modelu rodziny 2+3 (omdwiona szerzej przy analizie zapisdw ustawy), potencjalnie
zwiekszajgca dzietnos¢, a takze korzystna data startu programu, réwnoczesna z rozpoczeciem
obowigzywania rekomendacji S nakazujgcej minimum 5% wktad wtasny*:.

36 Ustawa z dnia 27 wrzeénia 2013 r. o pomocy pafstwa..., art. 2 ust. 14.

37 E. Sieminska, Ryzyka inwestowania i finansowania na rynku nieruchomosci w kontekscie etyki spotecznej
odpowiedzialnosci, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2013, s. 231-232.

38 M. Suréwka, Instrumenty realizacji polityki mieszkaniowej na przyktadzie miasta Krakowa [w:] Rynek
nieruchomosci. Finansowanie rozwoju miast, Marek Bryx (red.), Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2013, s.
164-165.

395, Ratajczyk, Program pomocy paristwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi Mieszkanie dla
Mtodych, ,,Finansowanie Nieruchomosci” nr 2/2014 (39), Centrum Prawa Bankowego i Informacji Sp. z o.0.,
Warszawa 2014, s. 5.

40 B, Biatowas, Rzgdowy program pomocy paristwa w zakupie pierwszego mieszkania, ,Finansowanie
Nieruchomosci” nr 1/2014 (38), Centrum Prawa Bankowego i Informacji Sp. z 0.0., Warszawa 2014, s. 9.
41s, Ratajczyk, Program..., s. 5.
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Nie bez znaczenia dla oceny pozostaje réwniez wyzsza wzgledna korzys¢ beneficjenta.
Analiza przeprowadzona przez S. Ratajczyka wskazuje, ze w sytuacji gdy konieczny jest wktad
wtasny na poziomie 10% i WIBOR przyjmuje wartosci do 4%, program Mieszkanie dla Mfodych
jest korzystniejszy od swojego poprzednika, dopiero przy wartosciach WIBOR 5% i wyzszych
korzystniejszy staje sie program Rodzina na swoim. Przy zmianie zaktadanego wkfadu
wtasnego z 10% na 15%, niezaleznie od stawki WIBOR zawsze korzystniejszy bedzie najnowszy
program*?. Biorgc jednak pod uwage, ze wedle szacunkdéw blisko potowa beneficjentéw
zdecyduje sie na 15% wkfad wiasny, a obecne stawka WIBOR ON wynosi 2.63%*3, z punktu
widzenia beneficjenta program MdM jest korzystniejszy od swojego poprzednika.

W kwestii samego programu, najwiecej watpliwosci budzi pewna niekonsekwencja w
obrebie ustawy. Ustawodawca starat sie zachowaé rownowage pomiedzy wspieraniem
budownictwa mieszkaniowego oraz politykg prorodzinng z jednej strony, a ograniczonymi
mozliwosciami finansowymi z drugiej. W chwili obecnej nie sposdb odpowiedzie¢ na pytanie,
czy udato sie osiggnaé ztoty srodek i odpowiednio dostosowaé ograniczony budzet do potrzeb
spoteczenstwa. Mozliwe jest jednak wskazanie zapisow, ktére mogg stymulowaé dzietnosc¢
oraz takich, ktére mogg jg ograniczac.

Przywotane we wstepie artykutu statystyki dotyczgce sredniego rozmiaru mieszkania
w zaleznosci od liczby posiadanych dzieci wskazujg, ze mieszkania bezdzietnych matzenstw lub
posiadajgcych jedno dziecko z reguty sg mniejsze niz powierzchnia maksymalna nieruchomosci
okre$lona w programie Mieszkanie dla Mtodych (75m?). Wraz ze wzrostem liczby dzieci roénie
rowniez powierzchnia mieszkania, za czym nie podaza dostatecznie szybko
ustawodawca — rodzinie z dwdjka dzieci nadal przystuguje 75m?, podczas gdy zamieszkuja
najczes$ciej wieksze mieszkania (83.9m?), réwniez zwiekszenie maksymalnego rozmiaru przy
tréjce lub wiecej dzieci zdaje sie zbyt mate (85m? wobec $redniego rozmiaru na poziomie
87m?). Choé¢ obecnych limitéw dla mieszkan nie mozna oceniaé negatywnie, wydaje sie w petni
zasadne zwiekszenie limitdow powierzchni maksymalnej przynajmniej o 10m? w stosunku do
stanu obecnego.

Jednym z argumentow za takim postulatem moze by¢ fakt, ze nie pocigga on za sobg
dodatkowych kosztéw, gdyz jedynie zwieksza pule mieszkan kwalifikujacych sie do programu.
Dofinansowanie nadal pozostatoby do 50m?, dajac jednak wiekszg swobode na wybér
odpowiedniego mieszkania rodzinom planujgcym wiekszg liczbe dzieci.

W przeciwienstwie do limitow dotyczgcych mieszkan, maksymalna powierzchnia
domu jednorodzinnego dopuszczonego do programu Mieszkanie dla Mtodych jest
zdecydowanie za mafa i nie jest w stanie zaspokoic¢ potrzeb mieszkaniowych wiekszej rodziny.
Analogicznie zwiekszenie maksymalnej powierzchni przy jednoczesnym pozostawieniu
poziomu doptat znaczaco utatwitoby rodzinom zakup domu o odpowiedniej wielkosci.

Zawezenie programu Mieszkanie dla Mtodych jedynie do rynku pierwotnego miato
miejsce w imie ,poprawy koniunktury w branzach powigzanych z mieszkalnictwem”, co
zostato szerzej omodwione przy analizie warunkéw programu. Z punktu widzenia rzadu jest to
dziatanie wtasciwe, jednak w potaczeniu z dos¢ rygorystycznymi warunkami dotyczgcymi
maksymalnej powierzchni uzytkowej stanowi ono utrudnienie dla potencjalnych
beneficjentow. Do zilustrowania tej sytuacji nalezy przywota¢ dane GUS za rok 2013,
prezentujgce srednig wielkos$¢ oddawanego do uzytku mieszkania oraz domu
jednorodzinnego — odpowiednio 105.04m? i 147.45m? powierzchni uzytkowej**, czyli o okoto

42 Tamze, s. 6.

43 wibor.money.pl/ (15.08.2014).
44 BDL GUS, www.stat.gov.pl/BDL (15.08.2014).
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40% i 47.5% wiecej niz dopuszcza to program. Oznacza to, ze choé mozliwe jest znalezienie na
rynku pierwotnym mieszkania spetniajgcego odpowiednie warunki (cze$s¢ deweloperow
specjalizuje sie w ich budowie), duza czes¢ rynku dla mtodych rodzin staje sie niedostepna nie
ze wzgledu na standard wykonania czy lokalizacje, ale rozmiar. Potencjalnie budzi to rowniez
niebezpieczenstwo powstania lokalnych deweloperéw-monopolistow budujgcych domy
i mieszkania wedtug wytycznych ustawy, stosujgc przy tym maksymalne stawki, oszczedzajgc
jednoczesnie na jakosci materiatow i robot. Ceny takich mieszkan beda nieadekwatne do
standardu, na czym straci kupujacy.

Ponadto dane za lata 2007-2013 dla programu Rodzina na swoim jednoznacznie
wskazuja, ze rynek wtorny cieszyt sie najwiekszym zainteresowaniem —w 2008 roku az 69.33%
kredytow udzielonych w ramach tego programu byfa przeznaczona na zakup mieszkania na
rynku wtérnym (9.10% na rynku pierwotnym, 21.57% na budowe domu jednorodzinnego),
a w szczytowym momencie programu — roku 2011, gdzie warto$é udzielonych kredytéw
wyniosta 10.25 mld ztotych — rynek pierwotny (27.00%) wcigz pozostawat daleko w tyle za
rynkiem wtérnym (53.87%), przescigajac jedynie budowe domoéw jednorodzinnych
(19.13%)%.

Zaréwno z programu Rodzina na swoim jak i obecnego Mieszkanie dla Mfodych moze
skorzystaé¢ zarowno matzenstwo z dzieckiem/dzie¢mi, jak i samotny dorosty w wieku 34 lat.
Trzeba jednakie nadmieni¢, ze w nowym programie znalazt sie zapis nagradzajgcy
beneficjentow posiadajacych przynajmniej jedno dziecko 50% wyzszg kwotg dofinansowania
oraz w przypadku urodzenia trzeciego dziecka — dodatkowe wsparcie finansowe. Jest to krok
w bardzo dobrg strone i przy okazji nastepnego programu (lub tez rozbudowy obecnego)
powinien by¢ kontynuowany poprzez rozbudowe dodatkowych swiadczen dla mtodych
wielodzietnych rodzin.

Otwarte pozostaje rowniez pytanie, czy ustalony limit wiekowy nie jest zbyt wysoki.
Intuicyjnie zmniejszenie limitu wiekowego do 32 czy nawet 30 lat pozwolitoby przy
identycznym budzecie zaoferowac wyzsze wsparcie lub dotrzeé¢ do wiekszej liczby faktycznie
mtodych ludzi, ktérzy wcigz moga w znaczny sposdb powiekszy¢ swojg rodzine. Takie dziatanie
odniostoby znacznie lepsze rezultaty, gdyby dodatkowo byto potgczone z wymogiem zawarcia
zwigzku matzenskiego. Jako skrajny przyktad moze postuzy¢ finansowanie kredytu dla
samotnego 35-latka, ktére choé moze pobudzi¢ sektor budownictwa, raczej nie przyniesie
pozytywnych zmian w polskiej demografii. Dane statystyczne za 2013 rok stajg jednak
w obronie obecnych regulacji dotyczgcych limitu wiekowego — cho¢ zdecydowanie najwiecej
dzieci rodzi sie w zwigzkach w przedziale wiekowym 25-29 lat, grupa 30-34 lata wcigz cechuje
sie bardzo duzg liczbg urodzen.

W przypadku zwigzkéw matzenskich sprawa prezentuje sie odmiennie — najwiecej
matzenstw jest zawieranych pomiedzy partnerami w wieku 25-29 lat, zas na drugim miejscu
plasujg sie zwigzki mezczyzn z tego samego przedziatu wiekowego z kobietami w wieku 20-24.
Matzeristwa po 35 roku zycia stanowig bardzo matg cze$¢ ogétu®®. Oznacza to, ze
wprowadzenie wymogu pozostawania w zwigzku matzenskim wyeliminowatoby z programu
przede wszystkim osoby, ktére nie zawrg matzenstwa w ogdle lub tez zawrg go stosunkowo
pdzno, co zwiekszy prawdopodobienstwo, ze bedzie ono bezdzietne.

Na koniec warto rdwniez zauwazy¢, ze program Mieszkanie dla Mfodych wydaje sie
by¢ zbyt skomplikowany w odbiorze ze wzgledu na kilka wariantéw wysokosci wsparcia,
podwadjne limity powierzchni (kwalifikujgce nieruchomos¢ do udziatu w programie i stuzgce do

4> www.bgk.com.pl/program-rodzina-na-swoim/dane-liczbowe-programu-rns (21.08.2014).
46 demografia.stat.gov.pl (15.08.2014).
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obliczania wysoko$¢ wsparcia) oraz duzg objetos¢ nowej ustawy — liczba stron wzrosta z 10
(RnS) do 24 (MdM). Jesli tendencja ta zostanie utrzymana, kolejne programy bedg coraz mnie;j
przyjazne w odbiorze oraz trudniejsze w zrozumieniu i skorzystaniu z oferowanego przez nie
wsparcia, co bedzie jednak kompensowane coraz wiekszg Swiadomoscig ludzi dotyczgca tego
typu form wsparcia. Nalezy rowniez oddaé, ze portal www.rodzina.gov.pl, na ktérym znajduja
sie wyczerpujgce informacje m.in. na temat opisywanego programu, stara sie w sposéb
maksymalnie przejrzysty i prosty wyjasni¢ najwazniejsze kwestie, co moze by¢ swojego
rodzaju remedium na skomplikowany tekst ustawy.

Whioski koncowe

Z ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi
mozna wywnioskowaé, ze ustawodawca nie byt do korica pewny, ktory z jej elementéw jest
wazniejszy — wspieranie branzy budowniczej czy tez mtodych rodzin. Cho¢ przekaz tworzony
przez rzad sugeruje przede wszystkim nacisk na to drugie, w rzeczywistosci przynajmniej cze$é
zapisOw (z ograniczeniem do rynku pierwotnego na czele) ma na celu wspieranie przede
wszystkim przedsiebiorstw budowlanych.

Programy wspierajgce mtode rodziny oraz zachecajgce do posiadania wiekszej liczby
dzieci sg niezwykle potrzebne w obliczu trudnej sytuacji demograficznej. Cho¢ Mieszkanie dla
Mtodych, podobnie zresztg jak Rodzina na swoim, nie jest pozbawiony wad, moze poméc
wielu rodzinom w nabyciu pierwszego mieszkania. Nalezy doceni¢ korzystne zmiany w
stosunku do programu Rodzina na swoim, w tym system bonuséw dla rodzin posiadajgcych
dzieci.

Aby jednak mozna byto méwié o efektywnym narzedziu polityki prorodzinnej, ustawa
powinna by¢ jednoznacznie nastawiona na pomoc rodzinom, a jej szczegétowe zapisy,
zwtaszcza dotyczace maksymalnej powierzchni uzytkowej — zwiekszone. Obecne dazenie do
realizacji dwéch nie do konca zwigzanych ze sobg celdw (wspierania mtodych rodzin
i pobudzania gospodarki) prowadzi do gorszych efektéw w obu tych sferach, niz gdyby byty
one realizowane przy pomocy odrebnych ustaw. Taki tez powinien by¢ kierunek ewolucji
przepisdw, by sprawniej realizowac cele polityki prorodzinnej.
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Gaz ziemny w kontekscie polityki energetycznej krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej

Wstep

W dobie wielkiej niewiadome] panstwa, gtéwnie cztonkowie Unii Europejskiej,
zaczynajq sie zastanawiac nad alternatywnymi zrédtami pozyskania energii. Istotnym z punktu
widzenia samych zainteresowanych jest gtdwnie zapobiezenie emisji szkodliwych gazéw do
atmosfery. W owej pracy zostanie oméwiona specyfika gazu pozyskiwanego z tupkéw
i spojrzenie z perspektywy zaréwno Polski, jak i takze panstw cztonkowskich UE. Patrzac na
obecny obrét wydarzen za wschodnig granicg Polski, nie jest tatwo podejmowac decyzje, ktére
bedg wazyé na losie miliondw ludzi.

Gaz z tupkow — geneza powstawania ustawodawstwa unijnego

W obecnych czasach trudno wyobrazi¢ sobie zycie bez elektrycznosci. Z roku na rok
zapotrzebowanie na energie wzrasta, w ciggu dwudziestu lat wzrosto na $wiecie o 40%! na
osobe. Gtéwnym 7Zrddtem energii jest ropa naftowa, na drugim miejscu wegiel,
a nastepnie gaz ziemny, ktdrego znaczenie wcigz rod$nie. W Polsce kolejnosé na
zapotrzebowanie poszczegdlnych nosnikow jest nieco odmienna, gdyz na pierwszym miejscu
znajduje sie wegiel (zaréwno kamienny jak i brunatny), kolejno ropa i gaz ziemny.
W zwigzku z ograniczonymi zasobami energii konwencjonalnej, a takze przeciwdziataniu
szkodliwym efektom wydobywania takich nosnikéw, dokonuje sie poszukiwan alternatywnych
zréodet. Gaz ziemny uwazany jest za jedyne paliwo (sposrod kopalnych), ktérego wykorzystanie
nalezy zwiekszy¢, by zapewni¢ realizacje modelu zeroenergetycznego wzrostu
gospodarczego?.

Gdy w 1973 roku wybucht konflikt na Bliskim Wschodzie, przychylna krajom arabskim
OPEC (Organizacja Krajéow Eksportujgcych Rope Naftowg) postanowita ukaraé¢ panstwa
popierajagce w konflikcie lzrael. W wyniku konfliktu ucierpiaty przede wszystkim Stany
Zjednoczone, ktorych uzaleznienie od ropy byto znaczgce. W 1998 roku George P. Mitchell,
zdeterminowany inwestor, po wielu latach nieudanych prob eksploatacji gazu z tupkéw
o niskiej przepuszczalnosci, odnidst niebywaty sukces. Po bardzo kosztownym szczelinowaniu
odwiertu, gaz w koncu zaczat ptyng¢ stabilnie, przynoszac korzysci. Metody, przy uzyciu
ktorych udato sie osiggnac sukces, implementowano do nastepnych basendw naftowych,

1 M. Sidorczuk, , O gazie ziemnym w energetyce i nie tylko...” [w:] Paristwowa stuzba geologiczna o gazie w
tupkach, Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2013, s. 12.

2 Zeroenergetyczny wzrost gospodarczy to tak wzrost, ktéremu nie sprzyja wzrost zapotrzebowania na energie
pozyskiwang z pierwotnych zrédet.



dzieki czemu Stany Zjednoczone staty sie liderem wydobycia gazu ziemnego
w Swiecie.

Na kontynencie europejskim, wskutek wyzej wspomnianego konfliktu, ceny ropy
naftowej gwattownie wzrosty. Owczesna Rada Wspdlnot Europejskich opracowata strategie
zaktadajgcag spadek importu ropy o 13 punktéw procentowych, czyli do poziomu 50%3. Na
rysunku 1 przedstawiono o$ czasu, na ktdérej zaznaczone zostaty wazniejsze daty zwigzane
z ustawodawstwem unijnym w sprawie energetyki.

W Jednolitym Akcie Europejskim, oprdocz wskazania na sposéb wykorzystania
zasoboéw naturalnych zaznaczono, iz Wspdlnota nie moze ingerowaé¢ w zaden sposéb
w narodowy interes eksploatowania zasobdw energetycznych, narzucajgc lub kierunkujac
polityke danego kraju. Mimo podpisania Traktatu z Maastricht, nie sporzadzono zadnego
dodatkowego zapisu odnoszgcego sie do strategii energetycznej. Jest natomiast uregulowana
sprawa transportu i infrastruktury sieci transeuropejskich w kontekscie energetyki
i transportu. W ramach Pierwszego Pakietu Energetycznego opracowano dwie dyrektywy.
Pierwsza z nich dotyczyta rynku gazu z 1996 roku, z kolei druga odnosita sie do elektrycznosci
(1998). W kolejnych latach liberalizacja pogtebiata sie i w roku 2003 utworzono Drugi Pakiet
Klimatyczny.

W nastepnym roku w dyrektywie przyjetej przez Rade postawiono na monitoring
obiegu gazu w krajach cztonkowskich. Miato to na celu zapewnienie bezpiecznej dostawy gazu,
a w sytuacjach kryzysowych pomocy opartej na zasadzie solidarnosci. Bardzo waznym
momentem w historii tworzenia prawa UE jest sporzadzenie dyrektywy z 2003 roku
wprowadzajgca wspoélne zasady rynku wewnetrznego gazu ziemnego, w ktérej nastgpito
rozdzielenie funkcji. Wtasciciel gazu nie mogt by¢ jednoczesnie wiascicielem gazociagu,
z czego gtdownie Rosja byta niezadowolona.

W lipcu 2007 roku wprowadzono zasade Third Party Access, zaktadajgcg mozliwos$é
wyboru przez koncowego odbiorce gazu sprzedawce, biorgc pod uwage konkurencyjnosc
np. cen, korzystajgc przy tym z ustug Operatora Systemu Przesytkowego. Dyrektywa z 2009
roku dotyczyta utrzymania takich catkowitych zasobdw ropy naftowej, by odpowiadaty one 90
dniom $redniego przywozu netto na dzien, bagdz 61 dniom dziennego zuzycia w kraju. Wybor
byt uzalezniony od tego, ktdra z tych wartosci byta wyzsza w terminie nieprzekraczajgcym
dzien 31 grudnia 2012 roku. W wyniku planowanych przedsiewzie¢ Jerzego Buzka, podpisano
w 2010 roku dokument Energy 2020 — A strategy for Competitive, Sustainable and Secure
Energy. Zawarta w nim formuta 20:20:20 oznaczata kolejno:

1. spadek o0 20% emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery w poréwnaniu z rokiem 1990;

2. zmniejszenie konsumpcji energii pierwotnej o 20% na rzecz efektywnosci
energetycznej;

3. zwiekszenie udziatu energii odnawialnej w produkcji do 20%.

W jakim stopniu Unia Europejska bedzie wykorzystywac¢ nosniki energii, zalezy
w gtdwnej mierze od tego, jakimi zasobami dysponuje. Ktadac nacisk na ograniczenie emisji
gazéw cieplarnianych, sporg przeszkodg dla wielu krajéw cztonkowskich staje sie eksploatacja
zasobdow naturalnych, znajdujgcych sie na terenie konkretnego kraju. Czesto checi, jakie
wykazuje Unia nie sg adekwatne do realnej sytuacji na rynku, gdyz dazgc do zniwelowania
zmian klimatycznych spowodowanych nadmierng emisjg gazdw, naktada sie ogromne kary
finansowe na biedniejsze kraje, ktére de facto nie sta¢ na transportowanie drozszych

3 Gaz ziemny jako element bezpieczeristwa energetycznego Unii Europejskiej,
www.nowapolitologia.pl/politologia/europeistyka/gaz-ziemny-jako-element-bezpieczenstwa-energetycznego-

unii-europejskiej (07.05.2014)
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surowcow z zagranicy i tym samym wstrzymuje sie ich wzrost gospodarczy. Pomimo, iz
podkresla sie znaczenie niskoemisyjnych nosnikdw energii, w ostatnim czasie w dobrym
Swietle stawia sie m. in. wegiel brunatny, wskazujagc na jego wystarczalnos¢ okreslang
w granicach 250-300 lat, w przeciwiestwie do gazu ziemnego, ktérego udokumentowane
zasoby nie przedstawiajg sie tak optymistycznie.

Rysunek 1. Etapy powstawania ustawodawstwa unijnego

eJednolity Akt Europejski
1986 epotrzeba "ostroznego i racjonalnego wykorzystania zasobow naturalnych"

eTraktat z Maastricht
etransport i infrastruktura sieci energetycznej

eDyrektywa rynku gazu (w ramach Pierwszego Pakietu Energetycznego)

1908 eDyrektywa elektrycznosci (w ramach Pierwszego Pakietu Energetycznego)

eZielona Ksiega KE "Ku Europejskiej strategii bezpieczeristwa energetycznego"

*Drugi Pakiet Energetyczny
¢"Szersza Europa"

eDyrektywa dot. srodkéw zapewniajgcych bezpieczeristwo dostaw gazu ziemnego

eZielona Ksiega Komisji Europejskiej - stworzenie wspdlnej polityki energetycznej na skale
europejska

eDrugi pakiet liberalizacyjny - zasada TPA
¢, Plan dziatania Rady Europejskiej 2007-2009: Europejska Polityka Energetyczna”

eDyrektywa dot. utrzymania takich catkowitych zasobdéw ropy naftowej
*Trzeci Pakiet Energetyczny

elnicjatywa utworzenia Europejskiej Wspdlnoty Energetycznej

€C€C€CC€CCCCCCECL

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Gaz ziemny jako element bezpieczeristwa energetycznego Unii Europejskiej,
http://www.nowapolitologia.pl/politologia/europeistyka/qaz-ziemny-jako-element-bezpieczenstwa-energetycznego-unii-
europejskiej (07.05.2014).

Zuzycie energii w Unii Europejskiej— Analiza
Zasoby surowcow Unii Europejskiej sg nie sg wystarczajgce do zaspokojenia petnego
zapotrzebowania na energie. Ponizej (wykresy 1 i 2) zostata przeprowadzona krétka analiza
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obecnego zuzycia surowcéw energetycznych, a takie prognozy na najblizsze lata, ktodre
pozwolg realnie oceni¢ w jakim kierunku polityka Unii bedzie zmierzaé.

Na wykresie 2 przedstawiono zuzycie energii wedfug poszczegdlnych nosnikéw,
a takze prognozy do 2030 roku przedstawiajgce zuzycie przez catg Unie Europejskg (ogdtem).

Wykres 1 Zuzycie energii do 2030 roku przez UE ogotem
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zroédto: K. Czaplicka-Kolarz, I. Pyka,Miks energetyczny w Unii Europejskiej do 2030 r — rola paliw rodzimych [w:] Gornictwo
iinZynieria, Zeszyt 2, 2007, s. 173.

Jak mozna zaobserwowaé, zuzycie gazu z tupkdw od roku 1970 znacznie wzrosto
i bedzie wzrasta¢ w najblizszych latach, w przeciwienstwie do wegla, ktérego zuzycie
odnotowato gwattowny spadek w 2000 roku i wedtug prognoz bedzie sukcesywnie spadac.

Na wykresie 2 zobrazowano strukture zuzycia nosnikdw do wyprodukowania energii
elektrycznej w UE. Zwazajac na fakt, iz zasoby naturalne kurczg sie w Unii, import niektérych
surowcow takich jak np. gaz ziemny wzrosnie znaczgco. W sSwietle ostatnich wydarzen na
Ukrainie i w Rosji, ktéra jest gtdwnym partnerem handlowym, Unia zaczeta sie powaznie
zastanawia¢ nad opracowaniem strategii, pozwalajgcej na rowne traktowanie wszystkich
nosnikow energii, w gtdwnej mierze tych niskoemisyjnych.

Po ostatnim rozszerzeniu w 2007, kiedy to Butgaria wraz z Rumunig dotgczyty do UE,
prawie 50% $wiatowego wydobycia wegla brunatnego przypisuje sie krajom cztonkowskim®*.

4 K. Czaplicka-Kolarz, I. Pyka,Miks energetyczny w Unii Europejskiej do 2030 r — rola paliw rodzimych [w:]
Gérnictwo i inzynieria, Zeszyt 2, 2007, s. 176.
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Wykres 2 Zuzycie nosnikow do wyprodukowania energii elektrycznej w UE
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zrodto: K. Czaplicka-Kolarz, I. Pyka,Miks energetyczny w Unii Europejskiej do 2030 r — rola paliw rodzimych [w:] GArnictwo i

inzynieria, Zeszyt 2, 2007, s. 174.

W tabeli 1 przedstawiono zuzycie wegla brunatnego w 2005 roku, a takze jego udziatu
w tworzeniu energii elektrycznej. Z danych w niej przedstawionych mozna wywnioskowaé, ze
gtéwnymi producentami wegla w Unii s3 Niemcy, Grecja, Polska i Czechy. Znaczenie wegla
brunatnego jest wzmacniane przez kilka czynnikow. Najwazniejsze jakie nalezy wymienié to
przede wszystkim fakt, iz poktady wegla sg spore, a takze ceny energii wytwarzanej z tego
surowca sg niskie.

Miedzynarodowa Agencja Energetyczna prognozuje, ze w najblizszych latach swiat
ogarnie gorgczka tupkowa, jednak nie na taka skale jak obecnie w Stanach Zjednoczonych
Ameryki. Dyrektor Panstwowego Instytutu Geologicznego - Panstwowego Instytutu
Badawczego — prof. dr hab. Jerzy Nawrocki podkresla, ze wcigz nie do korica znany jest zaséb
gazu pozyskiwanego z tupkdéw, a wifasnie od zasobnosci surowca zalezg w duzej mierze
prognozy dotyczace zuzycia. Dr inz. Andrzej Sikora — Prezes Zarzadu Instytutu Studidw
Energetycznych — uwaza zas$, ze sposrdd nosnikdéw energii to wegiel bedzie stanowit ponad
50% wytwarzanej energii w skali $wiatowej°.

5 tupki — nasza przyszta energia?
www.boguslawsonik.pl/system/files/1919/original/%C5%81upki,%20nasza%20przysz%C5%82a%20energia_rel
acja%20z%20debaty.pdf?1398332864 (08.05.2014).
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Tabela 1 Zestawienie krajow UE przodujgcych w produkcji wegla brunatnego

Wielkosé produkeji Udzial wegla brunatnego
Kraj wegla brunatnego, w strukturze wytwarzania
min ton energii elektrycznej, %
Czechy 49 69
Estonia 15 b.d.
Niemcy 178 26
Grecja 67 70
Hiszpania 8 24
Wegry 10 9
Polska 62 34
Slowenia 5 34
Stowacja 3 7
Bulgaria 25 40
Rumunia 31 30
Finlandia 7 b.d.
Razem 460 9

zrédto: K. Czaplicka-Kolarz, I. Pyka,Miks energetyczny w Unii Europejskiej do 2030 r — rola paliw rodzimych [w:] Gornictwo i
inzynieria, Zeszyt 2, 2007, s. 176.

Rewolucja tupkowa w Polsce?

Polskie ,tupki” powstaty na dnie morza w okresie syluru i ordowiku. Osady
ilasto-mutowcowe zmieszaty sie z materig organiczng (zachowana w osadach dzieki warunkom
beztlenowym), ktére wskutek licznych pograzen przeksztatcity sie w tupki. Pod wptywem
wzrostu temperatury przeobrazity sie nastepnie w substancje zwang kerogen, dzieki ktérej
zawdzieczamy czarng barwe tupkdw.

Rysunek 2 Niekonwencjonalne ztoza gazu

gazw
tupkach

Zrédto: Niekonwencjonalne Zrédta gazu, http://qazlupkowy.pl/wp-content/uploads/2012/01/Niekonwencjonalne-
2%C5%820%C5%BCa-gazu-ziemnego-zachodnie-do %C5%9Bwiadczenia-oraz-obecne-perspektywy-poszukiwa%C5%84-w-
Polsce-Pawe%C5%82-Poprawa-PIG-BIP.pdf (05.05.2014).
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W sytuacji, w jakiej Polska zostata postawiona poprzez unijne prawo, nalezy szukaé
alternatywnych Zrdédet pozyskiwania energii, by nie narazaé zaréwno gospodarki, jak
i finansow kraju na powazne straty. Ale czy rzeczywiscie wydobycie gazu z tupkow bedzie
opfacalne dla naszego kraju, skoro nieznane sg jego zasoby? Jak na razie premier rzadu
oznajmit, iz inwestycje bedg skierowane w przemyst i wydobycie wegla kamiennego, na
ktéorym opiera sie gospodarka kraju, przy jednoczesnym stosowaniu nowoczesnych
technologii zapobiegajgcych nadmiernej emisji CO, do atmosfery. Jednak pozyskiwanie energii
z zrédet takich jak tupki moze by¢ trafiong inwestycjg dla Polski.

Rysunek 3 Mapa koncesji. Stan z dnia 01.05.2014.
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Mapa koncesji, www.mos.qgov.pl/q2/biq/2014 05/96ccd71dc6814856f929ace2e68e81a7.jpg (05.05.2014).

Powyzsza mapa (Rys. 3) przedstawia koncesje na poszukiwanie, rozpoznawanie
i wydobywanie weglowodoréw oraz podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji
i podziemne sktadowanie odpaddéw. Jak mozna dostrzec, najwiecej koncesji posiada PGNIG
S.A.

Przy przeprowadzaniu badan sktadu chemicznego skat, niezbedne jest
przeprowadzenie oceny zdolnosci skat za pomocg dwéch parametréw. Jednym z nich jest
porowatos¢, inaczej nazywana wolng przestrzenia, ktdra moze zosta¢ wypetniona np. przez
rope, gaz, bagdz wode. Kolejnym parametrem jest przepuszczalnosé. Umozliwia ona transport
ptynéw do odwiertu. W zwigzku z tym, ze przepuszczalnosé w skatach tupkowych jest bardzo

ZESZYT NAUKOWY KOtA NAUK POLITYCZNYCH ,,HOMO POLITICUS” EDYCJA 2014 (NR 3)


http://www.mos.gov.pl/g2/big/2014_05/96ccd71dc6814856f929ace2e68e81a7.jpg

niska, eksploatacja generuje wysokie naktady finansowe, gdyz swobodny przeptyw jest
niemozliwy lub mato prawdopodobny. Dla tatwiejszego przeptywu istotne jest takze nasycenie
skat woda. Przy przeprowadzaniu badan, nalezy sprawdzié¢ czy skaty zawierajg duze ilosci
krzemionki, poniewaz zwieksza ona przepuszczalno$é skaty.

Na podstawie dojrzatosci termicznej mozna okreslic strefy perspektywiczne
wystepowania ropy naftowe] lub gazu ziemnego w skatach tupkowych. Najnizszg dojrzatos¢
wykazujg osady w pétnocno —wschodniej czesci Polski. Dojrzatosé termiczna wzrasta w okolicy
brzeznej strefy kratonu wschodnioeuropejskiego, co oznacza, ze im gtebokos¢ jest wieksza,
tym materia bedzie wytwarzaé jedynie gaz ziemny. Proces ten trwa do momentu wyczerpania
mozliwosci generacyjnej skaty macierzystej®.

Wedtug badan przeprowadzonych przez Ministerstwo Ochrony Srodowiska, az 72%
osob zamieszkujgcych tereny, gdzie potencjalnie znajduje sie gaz z tupkdw, jest ,za”
wydobyciem. 60% ankietowanych odpowiedziato, ze akceptujg wydobycie surowca w ich
miejscu zamieszkania. Zadziwiajgcym jest fakt, ze ponad 90% respondentdw posiadato wiedze
z zakresu tego nosnika energii. Swa wiedze opierajg gtdwnie na informacjach podawanych
przez media takie jak telewizja (85%), prasa (54%), radio (49%), Internet (44%). Co wiecej, 57%
ankietowanych dobrze ocenia rzetelno$¢ informacji i wiedzy jakg posiada, natomiast 49%
zdaje sobie sprawe z szans jakie niesie wydobycie tego surowca, a 39% osdb badanych rozumie
zagrozenia. By wzbogaci¢ wiedze mieszkancéw regionéw objetych koncesja, nalezy prowadzi¢
szerokie konsultacje spoteczne, a takze prowadzi¢ kampanie informacyjne pogtebiajgce
wiedze, oraz przedstawiajgce w sposéb rzetelny szanse i zagrozenia, ktére mogg wynikac
z eksploatacji’.

Polska nalezgca do krajéw wcigz rozwijajacych sie, potrzebuje wsparcia
technologicznego i finansowego by dokonaé rozeznania w ilo$ci zasobdéw gazu. W opinii prof.
dr hab. inz. Stanistawa Rychlickiego z Akademii Gérniczo-Hutniczej, potrzeba od 150 do 300
odwiertow by sie o tym przekonaé. Jednakze zdarzaty sie przypadki, kiedy to badania
w otworach nie dawaty satysfakcjonujgcych rezultatéw, ktdre mogtyby warunkowac istnienie
produktywnego ztoza. Ma to zwigzek z odmiennosciag polskich zt6z od tych amerykanskich,
dlatego tez zastosowane technologie przez Amerykandw nie zawsze sie sprawdzaty. Stad
istotnym elementem jest dopasowanie technologii do polskich warunkéw, gdyz ztoza
znajdujgce sie na terytorium naszego kraju znajdujg sie na innych gtebokosciach oraz majg
inne parametry ztozowe. Zdaniem profesora, edukacja w zakresie z16z niekonwencjonalnych
w Polsce rozpoczeta sie ze znacznym opdznieniem, co pozwolito przeciwnikom rozpoczgé
dziatania i przekona¢ ludzi o ich negatywnym wptywie na srodowisko. Zdumiewajace, iz
przeciwnicy starajg sie narzuci¢ swoj tok rozumowania ludnosci zamieszkujacej tereny, gdzie
istnieje mozliwos¢ wydobycia niekonwencjonalnych ztéz, kiedy to wtasnie konwencjonalne
stanowig zagrozenie dla Srodowiska w wiekszym stopniu. Innowacyjnos¢ jaka niesie
eksploatacja weglowodoréw ze zrdodet niekonwencjonalnych stanowi zrédto niepewnosci.
Obecnie powstajg akty, ktére w ocenie ekspertéw zmierzajg we witasciwym kierunku i nie
powinny zniechecaé potencjalnych inwestoréw do podjecia dziatan. Nawet jesli w wyniku
przeprowadzonych badan okaze sie, ze zasoby s3 na tyle mate, iz eksploatacja ich jest
nieoptacalna, to warto zaryzykowac i przyciggnac¢ inwestoréw zagranicznych, ktérzy dokonaja

5. Grotek, M. Janas, ,,Dojrzatos¢ termiczna materii organicznej”, [w:] Paristwowa stuzba geologiczna o gazie w
tupkach, Panistwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2013, s. 73-77.

7 Gaz z fupkéw w opinii publicznej,

www.mos.gov.pl/artykul/7 aktualnosci/21363 gaz z lupkow w_opinii_spolecznej.html (05.05.2014).
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rzetelnych pomiaréw, zatrudnig pracownikdéw, co oznacza, ze powstang nowe miejsca pracy,
a w konsekwencji poprawi sie sytuacja gospodarcza kraju.

W zaleznosci od tego, jakimi zasobami dysponuje Europa, w tym Polska, warto
zastanowic sie czy sprzedaz gazu w Europie bedzie tak optacalna jak np. w USA, dlatego ze im
mniejsze zasoby, tym cena surowca bedzie wyzsza.

Rysunek 4 Mapa Europy — wystepowanie niekonwencjonalnych zt6z gazu w Europie
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Zrodto: Niekonwencjonalne ztoza gazu w Europie, www.oddzialywaniagazulupkowego.pl/menu/36,europa (05.05.2014).

Na rysunku 4 przedstawiono potencjalnie interesujgce pod katem przysztych
poszukiwan obszary europejskich basendw. Ile tak naprawde gazu znajduje sie
w skatach — trudno oszacowa¢ bez kompleksowych badan geofizycznych i geologicznych.

W analizie SWOT (tabela 2) przedstawiono najwazniejsze argumenty
i kontrargumenty nawigzujgce do eksploatacji gazu z tupkow.

Mozna jednak, stosujgc odpowiednig technologie — tanszg niz amerykanska
i odpowiednig do naszych szacowanych zasobdw — zniwelowa¢ zagrozenia. Z jednej strony
rzad powinien dazy¢ do zniesienia obcigze administracyjnych w pozyskiwaniu koncesji oraz
prowadzi¢ dialog spoteczny i przeprowadzi¢ kampanie informacyjne. Z drugiej
zas — przedsiebiorstwa powinny wspierac rzgd swoim zapleczem naukowym, ktére pomogtoby
wypracowaé odpowiednie akty. Powinny takze stosowaé technologie, ktéra nie narazataby
w znaczgcym stopniu srodowisko na szkodliwe oddziatywanie jak i dokonywac racjonalnego
wykorzystania zasobow wodnych bez szkody dla lokalnych mieszkancéw. Ponadto warto
zwroci¢ uwage, ze w pasie wystepowania tupkéw gestos¢ zaludnienia jest niewielka. Pas ten
przechodzi przez wojewddztwa takie jak: pomorskie, wschodnia czes¢ kujawsko-pomorskiego,
mazowieckie, lubelskie, a takze poétnocna czesc warminsko-mazurskiego
i potudniowa — podlaskiego.
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Tabela 2 Analiza SWOT eksploatacji gazu z tupkéw

Mocne strony Stabe strony

e mniejsza emisja CO2 e wysokie koszty eksploatacji

e innowacyjnosé e nadmierny hatas przy wierceniu

e duze zaplecze naukowe e niska Swiadomos¢ spoteczenstwa
Szanse Zagrozenia

e nowe miejsca pracy e wzrost cen gazu

e uniezaleznienie sie od Rosji e niewfasciwe gospodarowanie odpadami

e bezpieczenstwo energetyczne e nadmierny pobdr wody pitnej

e rozwdj infrastruktury gazowniczej e degradacja gleb

Zrédto: opracowanie wtasne.

Problem energetyczny w UE

Jakie znaczenie niostaby eksploatacja weglowodoréw niekonwencjonalnych dla Unii
Europejskiej? Gtowny krajem, z ktérego Unia importuje gaz ziemny jest obecnie Rosja (34%),
nastepnie Norwegia (30%) i Algieria (15%)8. W sytuacji, kiedy Federacja Rosyjska nie jest
darzona zaufaniem ze strony nie tylko panstw cztonkowskich, ale tez innych krajow, Unia
potrzebuje szybkiej strategii, powalajacej uniezalezni¢ sie od gazu rosyjskiego (rocznie
importowanych jest ok 130 mld m3). Na szcze$cie Unia moze kupowac gaz od innych krajow,
m. in. od Norwegii, ktédra ma bezposredni dostep do Morza Pétnocnego, bogatego w ztoza.
Niedawno rozpoczeto poszukiwania na Morzu Barentsa, co pozwala wysnué przypuszczenia
na dtugoterminowg wspodtprace z tym panstwem. Drugg, cho¢ bardziej kosztowng opcjg jest
gaz importowany rurami z poétnocnej czesci Afryki. Wszystko jednak zalezy od dosy¢
dynamicznie rozwijajgcej sie sytuacji na Ukrainie.

Rysunek 5 Zaleznosc¢ UE27 od rosyjskiego gazu

!atuval gas

ption fro
e [0%-i R R o 0% o (3%

m Russi. tural gas Primary energy consumption from Russian natural gas

Zrédto: M. Ratner, P. Belkin, J. Nichol, S. Woehrel, Europe’s Energy Seciurity: Options and Challanges to Natural Gas
Diversification, Congressional Research Service, 13 marca 2012, s. 14.

Rynek Federacji Rosyjskiej jest mocno skorelowany z rynkami swiatowymi. Od tego,
czy gaz uda sie sprzedac¢ innym krajom, zalezy stan koniunktury gospodarki Rosji. W strategii
energetycznej kraju do 2030 roku podkreslono potrzebe zmniejszenia tej zaleznosci. Nalezy
zaznaczy¢, ze polityka energetyczna stawiana jest na pierwszy miejscu i jest priorytetem dla

8Gaz ziemny jako element bezpieczeristwa energetycznego Unii Europejskiej, www.geopolitics.pl/analizy/2027-
gaz-ziemny-jako-element-bezpieczenstwa-energetycznego-unii-europejskiej (08.05.2014).
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Rosji. W zwigzku z tym w 2003 roku podjeto decyzje majacg na celu utajnienie wszelkich
informacji dotyczacych ilosci zasobow, ich eksploatacji oraz lokalizacji, a takze produkcji.
Sytuacja jest na tyle powazna, ze kwestia zasobdéw nabrata politycznego charakteru, dlatego
tez firmom zagranicznym ogranicza sie mozliwos¢ inwestowania, badz posiadania udziatéow
w eksploatacji, gtdwnie gazu ziemnego i ropy naftowej. Tytut ,supermocarstwa” swietnie
wpasowuje sie w obecne realia. Patrzac na zuzycie energii i ilos¢ gazu przesytang krajom
cztonkowskim mozna wysnué wnioski, ze Federacja Rosyjska jest skuteczna w prowadzeniu
polityki zagranicznej z tymi krajami. Ciezko stwierdzi¢, co bedzie dalej z rosyjskim imperium,
jesli kraje unijne zerwa stosunki z FR i zaczng pracowac nad relacjami z krajami, z ktérych
rowniez mozna importowac nosniki energii.

Zakonczenie

W zwigzku ze wzrostem znaczenia ochrony sSrodowiska, nalezy szuka¢ alternatywnych
zrodet energii, ktérych oddziatywanie nie bedzie szkodliwe dla atmosfery ani dla budzetéw
krajow. Prognozy dtugoterminowe wskazujg na znaczny wzrost zapotrzebowania na gaz
ziemny w najblizszych latach. Ma to zwigzek z jego szerokim zastosowaniem. Jest takze bardzo
ekonomicznym paliwem kopalnym, gdyz wytwarza najwiecej energii przy spalaniu kilograma
surowca. Badania opinii publicznej wskazujg na duze poparcie ze strony spoteczenstwa, nawet
ekologédw. Poszukiwanie nowych zasobdéw pozwolitoby na stopniowe odchodzenie od
eksploatacji wegla szkodliwego dla $rodowiska. Polityka Unii Europejskiej w zakresie
energetyki, chociaz jeszcze nie jest dopracowana, pozwolitfaby na obnizenie cen gazu dla
konsumentéw, pod warunkiem, ze wydobycie gazu odbywatoby sie na terenie krajow
cztonkowskich.

Innym natomiast rozwigzaniem bytoby wprowadzanie utatwien dla przedsiebiorstw
w formie dyrektyw, ktdére pozwolityby konkurowac zgodnie z zasadami wolnorynkowymi
z przedsiebiorstwami unijnymi. Dodatkowo, akty powinny by¢ bardziej dostosowane do
biezacej sytuacji na rynku, anizeli stworzone w celu samego istnienia. Ponadto, harmonizacja
procedur we wszystkich krajach cztonkowskich Unii Europejskiej prowadzitaby do tatwiejszego
poréwnywania roznych problemdw zaistniatych w poszczegdlnych panstwach. Obecnie okres
oczekiwania na pozwolenie jest stosunkowo zbyt diugi, co zniecheca przedsiebiorstwa do
podejmowania dziatan. Kraje cztonkowskie Unii powinny dazy¢ do integracji i zmniejszenia
czasu oczekiwania, a takze do zapewnienia dodatkowych srodkéw utfatwiajgcych
i wspierajgcych dziatania poszukiwawcze alternatywnych zrédet energii.

Oproécz konkurencji i pomocy finansowej dla panstw, Jednolity Europejski Rynek
Energetyczny powinien zostac rozszerzony réwniez o przepisy odnoszace sie do zamdwien
publicznych, a takze nowego dorobku Srodowiska, czy tez zakresu rozstrzygania ewentualnych
sporow.
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