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W imieniu  organizatorow  konferencji
,,Bezpieczenstwo ~w  dobie globalizacji”,
pragne serdecznie podziekowaé wszystkim,
ktorzy sprawili, ze publikacja ta mogla
zosta¢ zrealizowana. Dziekuje szczegolnie
recenzentom oraz wszystkim, ktorych cenne
uwagi pomogty mi doprowadzié ten projekt do

konca.
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Przewodniczaca Komitetu Organizacyjnego
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WSTEP

Z niekryta radoscia oddajemy do Panstwa rak druga juz publikacje¢ pokonferencyjna
z serii ,,Polityka 1 Komunikacja”, autorstwa Kota Nauk Politycznych Homo Politicus.
Materialy w niej zawarte stanowia kwintesencj¢ zorganizowanej 22 maja 2012 r. Studenckie;j
Konferencji Naukowej pt. ,,Bezpieczenstwo w dobie globalizacji. Wplyw procesow
globalizacyjnych i integracyjnych na bezpieczenstwo panstw, organizacji i obywateli”.

Tematyka konferencji zostata zainspirowana dwudziesta rocznica Swiatowej premiery
stynnego dzieta ,,Spoteczenstwo ryzyka — w drodze do innej nowoczesno$ci” niemieckiego
socjologa Ulricha Becka. Jubileusz ten dat nam znakomity asumpt do naukowej refleksji nad
sukcesami 1 niepowodzeniami procesOw sekuratyzacji w odniesieniu do panstw, organizacji
ponadnarodowych, ale tez zwyktych obywateli w r6znych aspektach: kulturalno-spotecznym,
ekonomicznym, ale w szczegdlnosci politycznym. Wiclowatkowe bezpieczenstwo jest
znaczaca kwestia polskiej oraz europejskiej debaty publicznej, a globalizacja stanowi jeden
Z najwazniejszych czynnikow ksztattujacych wspodlczesny nam obraz ryzyka. Jest zatem
obowiazkowym punktem wyjSciowym do debaty nad bezpieczenstwem i sposobami jego
zapewnienia w dzisiejszych realiach.

Celem konferencji byto mozliwie szerokie spojrzenie na procesy polityczne,
ekonomiczne i kulturowe w aspektach narodowym, regionalnym i globalnym w odniesieniu
do procesu sekuratyzacji.

Niniejsza publikacja jest zatem proba odpowiedzi na pytania o bezpieczenstwo
W obszarze gospodarki oraz stosunkow spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
aspektéw politycznych dokonujacych sig obecnie przemian ryzyka zarowno w sferze lokalnej
1 globalnej. Jej tworcy zywia ogromna nadziejg, iz okaze si¢ przydatna nie tylko w Swietle
obecnej tranzycji wymiaru bezpieczenstwa, ale i1 stanowi¢ bedzie doskonata podstawe do

analizy wspotczesnego stanu zagrozen.



Rafal Bill
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
Samorzqd Doktorantow

ATAK SPEKULACYJNY JAKO WYZWANIE DLA
BEZPIECZENSTWA EKONOMICZNEGO PANSTWA

Streszczenie

Publikacja poswigcona jest zjawisku spekulacji, ktora stanowi forme inwestycji. Jej realizacja moze miec
negatywny wplyw na gospodarke danego panstwa, gdy celem jest oslabienie ekonomii kraju, a nastgpnie
realizacja zyskow. W pracy autor wyjasnia zagadnienie spekulacji oraz przedstawia studium przypadku ataku
spekulacyjnego (dokonanego w latach 90 na funta szterlinga). Na zakonczenie postawiona jest teza o wplywie
spekulacji na bezpieczenstwo polityczno-ekonomiczne panstwa na przykladzie wydarzen okre$lonych jako

Arabska Wiosna.

Wstep

Atak spekulacyjny nie jest nowym zjawiskiem ekonomicznym. Era globalizacji
zwigkszyla jego znaczenie jako elementu zagrazajacego bezpieczenstwu wspdlczesnego
panstwa. Spekulacja ma charakter asymetryczny i przejawia si¢ w wielu dziedzinach. Z tego
wzgledu jest postrzegana jako jeden z nowoczesnych $rodkow, ktéry mozna wymierzy¢
bezposrednio w podmiot funkcjonujacy na rynku ekonomicznym. Nawet najbardziej
autarkiczne gospodarki nie sa w zupetnosci odcigte od relacji na poziomie ponadregionalnym.

Szczegdlnie narazone na takie ryzyko jest panstwo, ktorego gospodarka jest wrazliwa na
interesy polityczne oraz dobrobyt obywateli. Politycy i ekonomisci zwiazani z elitami
panstwowymi nie dziataja w prozni, poniewaz w wigkszosci przypadkow odpowiadaja przed
suwerenem, jakim jest spoleczenstwo.

Atak spekulacyjny stat si¢ atrakcyjna forma realizacji wysokich stop zwrotu
Z zainwestowanego kapitatu. W ciagu ostatnich dwoch dekad globalna gospodarka odczuta
zaburzenia wynikajace z takich dzialan, ktéore wplynety na naturalna rownowage rynkowa.
W wielu przypadkach podjete ataki spekulacyjne miaty istotne znaczenie ekonomiczne,

polityczne i spoleczne.



»Kazdy jest spekulantem”

W 2010 r., gdy problemy strefy euro zaczgly by¢ powazne, kanclerz Niemiec Angela
Merkel z 6wczesnym prezydentem Francji Nicolasem Sarkozym, bronili wiarygodnosci
wspolnej waluty, przerzucajac wing za negatywna sytuacj¢ makroekonomiczna na
spekulantéw. Zostali oni uznani za ,,wrogéw”, ktérym nalezy ,,wytoczy¢ wojng” i z ktorymi
nalezy ,walczyé wspélnie™. Rozpoczal si¢ konflikt pomiedzy rynkami finansowymi
I strukturami panstwowymi.

Charakter ponizszej pracy wymaga redefinicji negatywnego znaczenia stowa ,,spekulant”.
Ludwig von Mises i Friedrich August Hayek, ktorzy w swoich pracach wiele miejsca
poswigcili zachowaniu cztowieka na rynku ekonomicznym, twierdza, ze kazda jednostka
zachowuje si¢ w sposob spekulacyjnyz. Dzieje si¢ tak, poniewaz kazdy cztowiek posiada
wiedz¢ rozproszona i subiektywna dotyczaca ceny i1 preferencji. Ma ona natur¢ wewngtrzng.
Informacja ujawnia si¢ w momencie dokonania transakcji kupna lub sprzedazy na rynku,
ktéra wplywa na réwnowage popytu i podazy, przez co ksztaltuje ceny. W ten sposob
niepoliczalna grupa graczy rynkowych tworzy ekonomig, w ktorej funkcjonuja ,,spekulanci”
kanclerz Merkozy i prezydenta Sarkozy ego. Nie sa oni w stanie zebra¢ wszystkich informacji
z rynku. Dokonuja jedynie ryzykownego zatozenia na podstawie docierajacych z gospodarki
sygnaldow. W przypadku niewtasciwego odczytu, ponosza oni straty, podobnie jak kazdy inny
podmiot funkcjonujacy.

Stowa przywodcow Niemiec 1 Francji nalezy odczytywac jako probg sit i pokazanie
determinacji do odwrocenia korzystnego dla spekulantéw trendu, ktory jednocze$nie moze
by¢ negatywny dla gospodarki panstwowej (np. dtugotrwata recesja). W takim przypadku
spekulacja odgrywa pozytywna rolg, poniewaz obserwacja kierunkow dziatah na rynku
finansowym pozwala na dostrzezenie pierwszych oznak stabos$ci gospodarki i podjgcie
dziatan korygujacych®.

Jednoznaczna definicja spekulacji jest trudnym zadaniem ze wzgledu na niewielka

réznicg pomigdzy nig i innymi inwestycjami, podejmowanymi przez graczy rynkowych.

1 T. Czuczka, Merkel Takes Battle to Markets as Lawmakers Ready to Vote on Greek Aid, [online]

http://www.bloomberg.com/news/2010-05-06/merkel-takes-battle-to-markets-as-lawmakers-ready-to-vote-on-

greek-aid.html (18.05.2012).

2. Kirzner, Market Theory and the Price System, Ludwig von Mises Institute, Alabama 2007, s. 17-18, 315.

¥ M. T. Kihler, Spekulanci, glupcze!, [online] mises.pl/blog/2010/07/01/kahler-spekulanci-glupcze (18.05.2012).
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Ztego wzgledu wyrdznia si¢ cechy odrdzniajace zachowania spekulacyjne od dziatan
inwestycyjnych tj.*:

- horyzont czasowy spekulacji jest krotki (liczony w dniach lub miesiacach), inwestycji —
dhugi (min. jeden rok),

- spekulacja obcigzona jest wysokim ryzykiem w poréwnaniu do S$redniego ryzyka
inwestycyjnego (przy czym w obszarach tj. seed i venture capital® moze ono byé¢ réwniez
wysokie),

- stopy zwrotu z inwestycji spekulacyjnych sa wyzsze od inwestycji tradycyjnych
(z zastrzezeniem jak w punkcie powyzszym),

- decyzje spekulacyjne sa podejmowane na podstawie docierajacych sygnalow i posiadanych
przewidywan, natomiast inwestycje opieraja si¢ na przygotowanych analizach i kosztorysach
(wyjatkiem moga by¢ inwestycje finansowane m.in. przez aniolow biznesu®, ktorzy oceniaja
przede wszystkim cztowieka, a nie model biznesowy).

Modele przeptywu kapitalu wyjasniaja rowniez dziatania spekulacyjne. Kapital jest
przemieszczany przez spekulantow w obszar, w ktorym istnieje najwyzsza mozliwa
potencjalna stopa zwrotu przy poniesionych naktadach. Analogicznie do kierunku ruchu
bezposrednich inwestycji zagranicznych w teorii obszaréw walutowych Alibera kapitat
przeptywa z krajow silniejszych do stabszych’. Charakter spekulacji, przedstawiony
w powyzszych punktach, powoduje, ze taki kapital poszukuje gospodarek mniej stabilnych
i podatnych na atak spekulacyjny. Jedynie wowczas moze nastapi¢ skuteczna realizacja

zakladanych celow 1 zwrot z inwestycji.

Teoria banki spekulacyjnej
Historia nowozytnej ekonomii jest zwiazania ze zjawiskiem spekulacji i wynikajacej
Z niej tzw. banki spekulacyjnej. Jej mianem okresla si¢ zjawisko, w ktérym ceny zachowuja

si¢ w sposob spekulacyjny tj. nie wynikaja z realnych uwarunkowan rynkowych. Pierwsza

* P. Chandra, Investment Analysis and Portfolio Management, Tata McGraw Hill Education Private Limited,
New Delhi 2008, s. 4.
® Seed i venture capital (odp. kapital zalazkowy i kapitat wysokiego ryzyka) to podmioty (najczesciej w formie
funduszy i instytucji operujacych $rodkami inwestorow) inwestujace w innowacyjne projekty i firmy, bedace na
wczesnym etapie rozwoju o potencjalnej wysokiej stopie zwrotu w przysztosci. Inwestycje tego typu cechujg sig
wysokim ryzykiem. Inwestorzy obejmuja najczesciej udziaty we wspieranym przedsigbiorstwie.
® Aniotowie biznesu funkcjonuja na zasadzie podobnej do funduszy typu seed i venture, przy czym wystepuja
oni zazwyczaj jako osoby inwestujace swoj prywatny kapital. Z tego wzgledu relacje osobiste odgrywaja
znacznie wazniejsza role niz w przypadku funduszy seed i venture.
" Marketing miedzynarodowy Zarys problematyki, E. Kosinska (red.), Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2008, s. 22.
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z nich miata miejsce w I pot. XVII w. Wybuchta na skutek tzw. tulipomanii. Jej peknigcie
zaowocowalo bankructwem wielu osob 1 instytucji.

Tulipany przybyly do Europy z Bliskiego Wschodu i zdobyty szczegdlna popularno$¢ na
obszarze dzisiejszej Holandii. Na poczatku XVI wieku kwiaty te zaatakowat nieznany wirus,
ktory powodowal, ze czg¢$¢ z nich marniala, natomiast pozostata rozwijata si¢ w okazy
0 niespotykanie pigknych ptatkach. Nie byto jednak wiadome, ktore cebulki pozwola na
wyhodowanie dostojnego rarytasa, a ktore beda do wyrzucenia. Rozpoczeta si¢ goraczka
tulipanowa, a same kwiaty staty si¢ wyrazem luksusu i pozycji spoteczne;.

Ceny tulipanéw poszybowaty w gorg. W szczytowym momencie ptacono za pojedyncza
sadzonke ceng przekraczajaca ponad 6-krotnie $redni roczny dochod mieszkanca owczesnej
Holandii (wynoszacy w przeliczeniu na dzisiejsza walute ok. 68 euro), a rekordowa cena
przebita ten poziom 40-krotnie.

Cebulkami tulipanéw, na wzdér wspotczesnych papierow wartosciowych lub innych
towarow, spekulowano na gietdach, takze tymi, ktore dopiero miaty zosta¢ posadzone.

Peknigcie banki nastapito w momencie, gdy zabraklo ch¢tnych na zakup kolejnych partii
sadzonek po wysokich cenach. Zapanowala panika na rynku, wigkszo$¢ osoéb stracila
zainwestowane $rodki, poza waska grupa spekulantow, ktéra napedzata ruch na gietdach.
W efekcie wydarzen gospodarki europejskie weszty w faze pierwszego nowozytnego kryzysu.

Podobne banki spekulacyjne jak tulipomania z XVII w. pojawialy si¢ w nastgpnych
stuleciach na innych rynkach. Ich peknigcie wplywato negatywnie na sytuacje
makroekonomiczng panstw. Czynnik zewngtrzny w postaci dziatan spekulacyjnych jest
bezposrednia przyczyna kryzysow ekonomicznych zaklasyfikowanych do II generacji. W tym
miejscu warto zwroci¢ uwage, ze kryzys amerykanski z 2008 r., pomimo ze posiada cechy
kryzysu Il generacji (m.in. wynikajacego z pokusy naduzycia i niewystarczajacych regulacji
mikroekonomicznych) wiazat si¢ z pgknigciem banki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci,

ktorej model byt tozsamy z zasadami tulipomanii.

Model ataku spekulacyjnego

Kryzysy Il generacji pojawily si¢ w latach 1992-1993 w krajach zachodniej Europy, ktore
weszly wowczas do mechanizmu ERM, narzucajacego stosowanie statego kursu walutowego
z waskim przedzialem wahan. Problemy z utrzymaniem kursu walutowego w dozwolonym
przedziale wahan stwarzaly dogodna sytuacj¢ do ataku spekulacyjnego i1 wystapienia
w efekcie kryzysu ekonomicznego. Wydarzenia, ktérych kulminacja byta tzw. Czarna Sroda,
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majaca miejsce 16 wrzesnia 1992 r., sa pierwszym studium przypadku, jaki nalezy przywota¢
w celu oceny wplywu ataku spekulacyjnego na bezpieczenstwo ekonomiczne nowoczesnego
panstwa. Tego dnia rzad Wielkiej Brytanii zmuszony byt do wycofania funta szterlinga
Z mechanizmu ERM, do ktérego wstapit w pazdzierniku 1990 r.

European Exchange Rate Mechanism (w skrocie ERM) zostat powotany w 1979 r. na
skutek decyzji o integracji monetarnej w ramach Wspolnot Europejskich. Jej celem byto
powiazanie kurséw walut europejskich i ich stabilizacj¢. Wowczas Wielka Brytania odmowita

partycypacji w nim 1 kontynuowala polityk¢ monetarna oparta na sztywnym kursie

walutowym
Rodzaj polityki kursu Opis

brak wtasnej waluty rezygnacja niezaleznej polityki walutowej 1 zastapienie waluty
narodowej waluta innego kraju

kurs sztywny powiazanie kursu waluty narodowej z kursem innej waluty lub
koszykiem walutowym w celu stworzenia stabilnych
warunkow do handlu

kurs ptynny w pasmie panstwo okresla dopuszczalne granice wahan kursu wlasnej

wahan waluty — w momencie ich przekroczenia nastgpuje interwencja

kurs petzajacy dokonywane sa okresowe korekty
Wa|uty narodowej stosowane gk’)wnle

przez panstwa

kurs pelzajacy w pasmie mechanizm kursu petzajacego przy przeciwdzialajace

wahan dodatkowym okresleniu dopuszczalnych | jnflacji
wahan kursu

kurs ptynny kierowany kurs walutowy jest ksztattowany przez mechanizmy rynkowe,
panstwo zastrzega sobie prawo do interwencji

kurs ptynny kurs walutowy jest ksztattowany przez mechanizmy rynkowe —
interwencja panstwa moze nastapi¢ jedynie w przypadku
problemoéw wynikajacych z ptynnosci

unia walutowa wprowadzenie wspolnej waluty dla panstw rezygnujacych
z samodzielnej polityki kursowej 1 pienigzne;j

Tabela 1. Rodzaje kursu walutowego
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie E. Pietrzak, Miedzynarodowe operacje walutowe: rodzaje,
mechanizmy, techniki, Zarzadzanie i Bankowo$¢, Warszawa 1992, s. 32-38.
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Po zmianie osoby na stanowisku Kanclerza Skarbu Wielkiej Brytanii, premier Margaret
Thatcher pod wplywem naciskéw zgodzita sig, by kraj wstapit do systemu ERM. Wyspiarskie
panstwo zobowiazato si¢ do prowadzenia polityki monetarnej, w ktorej kurs funta bedzie
pozostawa¢ w pasmie wahan (+/- 6%) w stosunku do innych walut europejskich w ERM.
Funt szterling wszedt do ERM po kursie 2,95 marki niemieckiej za 1 jednostke waluty
brytyjskiej. W przypadku przekroczenia dopuszczalnych widetek, rzad byt zobowiazany do
interwencji. Warunki akcesji do ERM nie byly sprzyjajace — inflacja byla trzy razy wyzsza
niz w Niemczech, stopa procentowa wynosita 15%, a kondycja gospodarki pogarszata sig.
Poglebiona integracja monetarna zostata zatrzymywana odrzuceniem w referendum Traktatu
o Unii Europejskiej przez Danig. W tych okolicznosciach system ERM stat si¢ celem do ataku

spekulacyjnego, ktory mogh da¢ wysoka stope zwrotu za poniesione ryzyko.
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Wykres 1. Kurs wymiany pomiedzy funtem szterlingiem i marka niemieckg oraz dolarem amerykanskim
w latach 1990-1995

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Bank of England, Statistical Interactive Database - interest &
exchange rates data, [online] http://www.bankofengland.co.uk (18.05.2012).

We wrzesniu 1992 r. nastapila gwaltowna deprecjacja dolara wobec niemieckiej marki
I powiazanego funta szterlinga. Bylo to zjawisko niekorzystne dla gospodarki brytyjskiej ze
wzgledu na jej eksport rozliczany w dolarach amerykanskich. Wiasciwa korekte
uniemozliwiat system ERM. W tym momencie gracze spekulacyjni postanowili przyspieszy¢

zachodzace zmiany 1 zaczgli pozycza¢ funta szterlinga, by wymieni¢ go na niemiecka marke.
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Uznali, ze po przejéciu punktu krytycznego rzad brytyjski bedzie zmuszony do dewaluacji
swojej waluty. Dzigki temu jej warto$¢ spadnie wobec niemieckiej marki i spekulanci sptaca
swoje kredyty, zarabiajac na réznicy uzyskanej w operacji. Ich strategia bylta stuszna.

Rzad brytyjski podnidst stopy procentowe, by przekona¢ spekulantow do pozostania przy
walucie brytyjskiej, jednak ci przystapili do jej wymiany na niemiecka marke. Duza ilo$¢
niedopasowanego funta szterlinga na rynku zagrazala stabilno$ci makroekonomicznej
panstwa, poniewaz pieniadz brytyjski przestal pemli¢ swoja rol¢ obrachunkowa jako
obiektywny miernik warto$ci towarow 1 uslug. Spoteczenstwo i rynki mogly straci¢ zaufanie
do funta szterlinga, co zakonczyloby si¢ chaosem spoteczno-gospodarczym. W efekcie rzad
zostal zmuszony wyj$¢ z systemu ERM, aby dokona¢ gwattownej dewaluacji waluty. Wielka
Brytania popadta w recesjg, wiele przedsigbiorstw upadlo, a rynek mieszkan zatamatl sig.
W perspektywie dtugofalowej Wielka Brytania odniosta pewne korzysci — inflacja zostata
ograniczona, stopy procentowe znalazty si¢ na neutralnym poziomie, natomiast gospodarka
kraju odnotowata w kolejnych latach wyzszy wzrost niz inne kraje europejskie.

Najwazniejsza postacia ataku spekulacyjnego na funta szterling byl George Soros,
finansista amerykanski, ktory wykorzystal posiadany fundusz arbitrazowy Quantum.
Otworzyl on lini¢ kredytowa na 15 mln funtéw, ktore nastgpnie wymieniat na inne waluty.
W tym czasie wystgpowal w mediach, namawiajac rzad brytyjski do dewaluacji waluty. Jego
stowa wptyngty na inne podmioty na rynku, ktére zaczely sprzedawac funta z obawy o spadek
jego wartosci. Bank Anglii zaangazowal 44 mld marek niemieckich do obrony kursu, ktéra
jednak nie powiodla si¢. Fundusz Quantum osiagnat zysk na catej operacji szacowany na
1 mld dolarow®. Straty spoteczenstwa i1 panstwa wyniosty 3,4 mld funtéw. Gdyby rzad nie
bronit kursu, nie tylko nie bytoby strat, ale zostalby osiagnicty zysk w wysokos$ci 2,4 mld
funtow’. Przedstawiony przypadek ataku spekulacyjnego na ERM zawiera uniwersalng
zasade — jest nim operacja na rynku walutowym w celu dewaluacji kursu i osiagnigcia zysku
pomiedzy sprzedaza drogiej waluty 1 kupnem tanszej tj. zdewaluowanejlo. Takie dzialanie

moze odnies¢ skutek tylko wtedy, gdy jest uzasadniona konieczno$¢ obrony kursu.

® Mechanizm ataku spekulacyjnego, Narodowy Bank Polski, [online]
http://www.nbpportal.pl/prezentacje/erm2/erm2.html (18.05.2012).
° M. Tempest, Treasury papers reveal cost of Black Wednesday, [online]
http://www.guardian.co.uk/politics/2005/feb/09/freedomofinformation.uk (18.05.2012).
19 M. Ignaszak, Nie taki atak straszny jak go malujq, ,,Trend”, [online] http://www.gazetatrend.pl/artykuly/302-
nie-taki-atak-straszny-jak-go-maluja (18.05.2012).
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Spekulacja a bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa

Atak dokonany przez fundusz George'a Sorosa na ERM jest jednym z wielu przyktadow
udanej spekulacji. W latach 1994-1995 nastgpowaly kryzysy walutowe w Meksyku
i Argentynie. Hong Kongowi udato si¢ wowczas obroni¢ swojego dolara i spekulanci poniesli
straty. Kilka lat pozniej spekulacyjne trzgsienie ziemi miato miejsce w krajach wschodniej
Azji: Malezji, Tajlandii, na Tajwanie, w Indonezji i Korei Poludniowej. Wiasciwym kluczem
postrzegania spekulacji jest jej wplyw na bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa. Symulacji
takiego przypadku mozna dokona¢ na podstawie spekulacji cen artykulami rolnymi
I wydarzen okreslonych mianem Arabskiej Wiosny.

W 2011 r. ceny zywnosci na §wiatowych rynkach osiagnety najwyzsza warto$¢ od 21 lat,
czyli od momentu, gdy Food and Agriculture Organization zaczgta je obserwowac.
Fundamentalna przyczyna zwyzki miata charakter naturalny — wynikata z gorszych zbiorow
i ztej pogody. Rynek powrécitby prawdopodobnie do stanu rownowagi w ktorym$ momencie,
ale ceny zwrocity uwage kapitatu spekulacyjnego, ktory zaczat zajmowaé pozycje nastawione
na dalsze wzrosty. Kolejne naplywajace wiadomo$¢ o suszy w Rosji i Chinach oraz
powodziach w Kanadzie i Australii podniosty ceny. Zywno$¢ dla klienta detalicznego zaczeta
droze¢ na catym swiecie’. Na niepewnos¢ wptynely réwniez raporty opracowane przez
migdzynarodowe organizacje tj. Migdzynarodowe Centrum Wspotpracy na rzecz Rozwijania
Badan Rolniczych i Francuski Narodowy Instytut Badan Rolniczych.

Powiazania pomigdzy cenami zywno$ci i bezpieczenstwem ekonomicznym danego
panstwa mozemy dokona¢ wykorzystujac indeks podatnosci na szoki zywnosci (Nomura

Food Vulnerability Index, w skrocie NFVI).

Procent
PKB per capita wydatkow I?ksporF -
p .| Nazwa Indeks NFVI (ceny realne) gospodarstwa Zywnosci netto
ozycja y domowego na (w % PKB)
Zywno$¢
1 Bangladesz 101,5 497 53,8 -3,3
2 Maroko 101,3 2769 63 -2,1
3 Algeria 101,3 4845 53 -2,8

1 3. Winiecki, Zywnos¢ bedzie drozeé. Za jedzenie jak za zboze, ,Polityka”, [online]
http://www.polityka.pl/swiat/analizy/1513090,1,zywnosc-bedzie-drozec (18.05.2012).
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4 Nigeria 101,2 1370 73 -0,9
5 Liban 101,2 6978 34 -3,9
6 Egipt 101 1991 48,1 2.1
7 Sri Lanka 101 2013 39,6 -2,7
8 Sudan 100,9 1353 52,9 -1,3
9 Hong Kong 100,9 30863 25,8 -4.4
10 Azerbejdzan | 100,8 5315 60,2 -0,6
11 Angola 100,8 4714 46,1 -1,4
12 Rumunia 100,7 9300 494 -1,1
13 Filipiny 100,7 1847 45,6 -1

14 Kenia 100,7 783 45,8 -0,8
15 Pakistan 100,6 991 47,6 0,4
16 Libia 100,6 14802 37,2 -1,7
17 Dominikana 100,6 4576 38,3 -1,1
18 Tunezja 100,5 3903 36 -11
19 Butgaria 100,5 6546 49,5 0,1
20 Ukraina 100,5 3899 61 0,9
21 Indie 100,4 1017 49,5 0,3
22 Chiny 100,4 3267 39,8 -0,3
23 Lotwa 100,4 14908 34,3 -1,1
30 Rosja 100,3 11832 34,4 -0,7
35 Grecja 100,2 31670 38,3 -0,7
36 Biatorus 100,1 6230 42,3 0,8
38 Syria 100,1 2682 47,9 15
40 Korea Pid. 100,1 19115 23,1 -0,9

Tabela 2. Indeks podatnosci na szoki zywnosciowe (NFVI)
Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Nomura, The coming surge in food price, Global Economics and

Strategies, s. 26, [online] http://www.nomura.com/europe/resources/pdf/080910.pdf (18.05.2012).
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Pierwsze czterdzie$ci panstw (Tab. 2.) jest najbardziej podatnych na rosnace ceny
zywnosci. Wsérod nich jest kilka krajow, w ktéorych dokonaty sig¢ lub trwaja gwaltowne
demonstracje izamieszki: Algieria, Egipt, Libia, Tunezja, Grecja, Syria. Warto zwrécic
uwagg, ze problem ten nie dotyczy jedynie panstw drugiego i trzeciego §wiata. W rankingu na
12. pozycji mozna odnalezé Rumuni¢ czy Lotwe¢ na 23. Panstwa te naleza do Unii
Europejskiej, promujacej zrownowazony rozwdj wszystkich krajow cztonkowskich.

Lancuch procesu wzrostu cen zywnosci, ktory wpltywa bezposrednio na bezpieczenstwo
ekonomiczne wspoOtczesnych panstw pozostaje niezmieniony od tulipomanii. W tym
przypadku na pewnym etapie pojawia si¢ czynnik spoleczny. Wysokie ceny zywnos$ci
prowadza do wzrostu niezadowolenia spoteczenstwa.

Wzrost cen zywnos$ci byt skorelowany z sytuacja na rynku surowcowym (Wyk. 2).
Rok 2011 byt okresem, w ktorym drozaly najwazniejsze surowce, w tym ropa naftowa. Taki
trend pozwala postawié tezg, ze zjawisko to wptyneto na ozywienie rynku biopaliwowego,
oferujacego konkurencyjne ceny. W efekcie artykuly rolne, wykorzystywane do produkcji
biopaliw, podniosty ceny zywno$ci. O destruktywnej cenie drozejacej ropy gospodarka
globalna mogta przekonaé si¢ m.in. podczas kryzyséw naftowych. Rolg spekulantow w tym
procesie, jak w przypadku kryzysu greckiego, podkreslili rzadowi i migdzynarodowi
funkcjonariusze publiczni, w tym przewodniczacy FAO™.

Indeks cen 2005=100
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175 175
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2 125 125
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75 75

50 50

25 : . ; ; : ' 25

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11
Rok
— Ceny Zywnosci — Ceny surowcoéw

Wykres 2. Indeks cen zywnosci i surowcéw w latach 2000-2011
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie The Economist, Economist Food Price Index, [online]
http://www.economist.com/node/21555578 (18.05.2012).

125, Amman, M. Schiessl, Speculation Is an Important Cause of High Prices, “Der Spiegel”, [online]
http://www.spiegel.de/international/world/un-food-and-agricultural-chief-speculation-is-an-important-cause-of-
high-prices-a-809289.html (18.05.2012).
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Wydarzenia okreSlone mianem ,,Arabskiej Wiosny”, czyli zmiany wiladzy politycznej
w kilku krajach arabskich, dowodza, ze panstwo wskutek niekorzystnej sytuacji
ekonomicznej moze utraci¢ swoja stabilno$¢ ekonomiczng i polityczng. Taki przypadek mogt
nastapi¢ nawet w Wielkiej Brytanii w latach '90. Na arabskie rewolucje wplyw miato wiele
czynnikéw, jednak nie mozna pomina¢ elementu spekulacyjnego. Przedstawione dane
pozwalaja obroni¢ tezg, ze spekulacja (na dowolnym rynku) moze mie¢ znaczny wptyw na
stabilnos¢ panstwa.

W krotkim akapicie, poniewaz mozliwe scenariusze rozwoju wymagaja pogtebionych
analiz, warto przyjrze¢ si¢ przypadkowi Polski, ktéra jest stosunkowo mocno narazona na
ataki spekulacyjne. Wynika to z denominacji polskiego dlugu publicznego w walutach
obcych, przede wszystkim w euro. Wysoko$¢ dtugu publicznego znajduje si¢ na pograniczu
progu konstytucyjnego. Tworzy to doskonala sytuacj¢ do ataku spekulacyjnego, poniewaz
rzad oraz Narodowy Bank Polski (instytucje odpowiedzialne za prowadzenie polityKi
monetarnej w Polsce) beda zdecydowane broni¢ warto$ci polskiego zlotego przy
wykorzystaniu  posiadanych rezerw, aby nie dopusci¢ do przekroczenia progu
konstytucyjnego. Jest to sytuacja analogiczna do przedstawionego studium przypadku
Wielkiej Brytanii.

Zakonczenie

Atak spekulacyjny nie jest zjawiskiem nowym, ale nadal stanowi wyzwanie dla
bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. Zwigkszajace si¢ zasoby finansowe zarzadzane
przez prywatnych spekulantow moga zwigkszy¢ rolg tego czynnika, definiujac miejsce
panstwa we wspotczesnym Swiecie. Warto jednak pamigtaé o tym, ze spekulacja jest
naturalnym zachowaniem na rynku i wystgpuje jedynie w przypadku niekorzystnej sytuacji
ekonomicznej kraju, dzigki czemu istnieje prawdopodobiefstwo realizacji wysokich zyskow.
Panstwo moze skutecznie przeciwdziata¢ spekulacji 1 ograniczy¢ potencjat osiagnigcia zysku

przez spekulantow, jesli zadba o zdrowa kondycj¢ gospodarki.
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Zdzistaw Skupien
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
Koto Naukowe Handlu Zagranicznego

LIBERALIZACJA HANDLU A RYZYKO ZARAZANIA KRYZYSAMI
GOSPODARCZYMI

Streszczenie

W artykule zarysowany zostal wpltyw procesow globalizacyjnych na rozwdj handlu migdzynarodowego
w ostatnich kilkudziesigciu latach. Liczniejsze i silniejsze powiazania migdzynarodowe oznaczaja wigksze
wystawienie na oddziatywanie czynnikow zewngtrznych w stosunku do danego kraju. Wydarzenia z odlegtych
regionéw S$wiata, takie jak zatlamania gospodarcze, klgski naturalne czy zmiany w nastrojach inwestorow,
potrafia natychmiastowo i mocno oddzialywaé na kondycje gospodarcza danego panstwa. Artykut przedstawia
efekt zarazenia i jego rodzaje wyréznione W literaturze, a takze thumaczy jak przebiega zarazenie kryzysem
przez kanat handlu zagranicznego i jakie moze to mie¢ skutki dla gospodarki danego kraju. W dalszej czegsci
omowione sa rozne miary i wskazniki oddzialywania tego kanalu oraz jego rola w rozprzestrzenianiu

najwazniejszych kryzyséw gospodarczych ostatnich kilkunastu lat.

Wstep

Swiatowy kryzys finansowy miat tatwy do zidentyfikowania poczatek — jego geneza
wigze si¢ z zalamaniem na rynku nieruchomosci w Stanach Zjednoczonych. Jednak
reperkusje tego kryzysu odczuwalne byty i sa w licznych krajach na catym $wiecie. Sytuacja
ta kaze zastanowi¢ si¢ nad rozprzestrzenianiem si¢ problemow gospodarczych i efektem
zarazenia.

Dla obecnego kryzysu kluczowe byly rynki finansowe, nie ulega jednak watpliwosci,
ze kanalem transmisji zaburzen gospodarczych moze by¢ handel zagraniczny. Jednoczes$nie
globalizacja wiaze si¢ z dalece posunigta liberalizacja handlu (znoszenie ograniczen
w wymianie handlowej jest nawet niekiedy uznawane za podstawowy przejaw globalizacji).
Jaki jest wptyw tych proceséw na bezpieczenstwo gospodarek narodowych?

Niniejszy artykut omawia rol¢ efektu =zarazenia w kontekscie globalizacji
i liberalizacji handlu. Czg$¢ pierwsza zarysowuje przebieg proceséOw globalizacyjnych

I znoszenie ograniczen w wymianie handlowej. Czg¢$§¢ druga omawia efekt zarazenia
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| przedstawia mechanizm jego wystepowania. Trzecia czgS¢ prezentuje roézne sposoby
pomiaru efektu zarazenia, ostatnia czg$¢ poswigcona jest za$ roli zarazenia w przebiegu

najwazniejszych kryzyséw ostatnich lat.

Globalizacja i liberalizacja handlu

Procesy globalizacyjne bardzo czgsto definiuje si¢ jako rosnace wspodtzaleznosci
pomigdzy gospodarkami. Oczywiscie jest to tylko jedna z wielu mozliwych perspektyw,
znamienne jest jednak to, ze rosnace znaczenie handlu miedzynarodowego dos¢ powszechnie
uwazane jest za jeden z podstawowych przejawow globalizacji.

Ogodlnoswiatowa wspoOlpraca na rzecz liberalizacji obrotéw handlowych
koncentrowata si¢ w ramach GATT i1 WTO. Kraje stowarzyszone w GATT oparty handel
migdzynarodowy na regulach wzajemnosci 1 niedyskryminacji oraz na klauzulach narodowe;j
i najwyzszego uprzywilejowania. Kolejne rundy negocjacyjne nie zawsze konczyly sig
pelnym sukcesem, jednak ogotem dziatalno§¢ GATT i WTO doprowadzita do olbrzymiego
zmniejszenia stawek celnych oraz do sukcesywnego eliminowania innych ograniczen
w handlu. W efekcie dostgp do rynkdw zagranicznych zostat znaczaco utatwiony, co znalazto
wyraz w rozwoju wymiany handlowej’.

Oprocz wielostronnych negocjacji na forum GATT lub WTO rozwijata si¢ takze
wspotpraca regionalna na rzecz preferencyjnych porozumien handlowych. Utlatwienia
W handlu sa podstawa niezwykle licznych regionalnych ugrupowan integracyjnychz.
Stosunek, w jakim pozostaja wzgledem siebie procesy regionalizacji i globalizacji, pozostaje
zlozony i trudny do okreslenia. Niektorzy uwazaja te zjawiska za komplementarne, inni za$ za
substytucyjne®.

Nie ma jednak watpliwosci, ze w drugiej potowie XX wieku znaczenie handlu
migdzynarodowego uleglo znacznemu zwigkszeniu. Mediana otwartosci gospodarek (suma
importu 1 eksportu w odniesieniu do PKB) wzrosta z 44% w 1960 roku do 85% w 2004 roku.
Ekspansja handlu z jednej strony zapewnita nowe mozliwo$ci wzrostu i poprawy dobrobytu,

z drugiej jednak wystawita kraje na zewnetrzne szoki gospodarcze”.

Y A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2006, s. 264-268.
2P, Krugman, M. Obstfeld, Ekonomia miedzynarodowa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 346.
% J. Michatek, Zarys integracji gospodarczej i walutowej w Europie [w:], Mechanizmy funkcjonowania strefy
euro, P. Kowalewski, G. Tchorek (red.), Narodowy Bank Polski, Warszawa 2010, s. 17.
* M. Jansen, C. Lennon, R. Piermartini, Exposure to external country specific shocks and income volatility, WTO
Staff Working Paper ERSD-2009-04.
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Efekt zarazenia i mechanizm jego dzialania

Efekt zarazenia to rozprzestrzenianie si¢ szeroko rozumianych zaburzen rynkowych
lub szokow. Moze on dotyczy¢ roznych zmiennych, jak na przyktad cen papieréow
wartosciowych, kurséw walutowych, przeptywow kapitatlu 1 innychs. Nalezy zauwazy¢, ze
zarazenie moze nastgpowac zardwno w ,dobrych” jak i w ,ztych” czasach i nie musi
koniecznie wiazac si¢ z kryzysami. W praktyce jednak zwyklo sig je taczy¢ z negatywnymi
zjawiskami®, na przyktad Eichengreen, Rose i Wyplosz okre§laja zarazenie jako zwigkszone
prawdopodobienstwo wystapienia kryzysu w danym panstwie ze wzgledu na pojawienie si¢
kryzysu w innym’.

Angielskie stowo odpowiadajace zarazeniu (contagion) wywodzi si¢ z lacinskiego
contingo, contingere, oznaczajacego dotykac, stykac si¢. Warto tez dodac, ze forma supinum®
tego czasownika ma posta¢ contactum, co jest bardzo wymowne w konteks$cie transmisji
zaburzen rynkowych. Efekt zarazenia polega bowiem na rozpowszechnieniu si¢ danego
zjawiska z jednego rynku na inne, pozostajace w pewnym kontakcie z pierwotnym
osrodkiem. Miejsce, w ktorym zainicjowane zostato dane zjawisko, okresla si¢ mianem strefy
zero (ground zero), co stanowi nawiazanie do terminologii uzywanej w przypadku eksplozji
| trzesien ziemi.

W zaleznos$ci od ich charakteru efekty zarazenia mozna podzieli¢ na dwie kategorie.
W pierwszej wydarzenia w danej gospodarce oddziatujac na rynki zagraniczne maja charakter
zwyklych wspotzaleznosci gospodarczych, to znaczy przenosza si¢ poprzez realne lub
finansowe polaczenia. W tym przypadku mozna mowi¢ o zarazeniu opartym na czynnikach
fundamentalnych (fundamental-based contagion, spillovers). Druga kategoria zawiera
wydarzenia, ktorych reperkusje przybieraja rozmiary niemozliwe do przewidzenia ex ante,
a zatem odnosza si¢ do paniki inwestoréw, utraty zaufania lub nagltego wzrostu awersji do
ryzyka. Tego rodzaju zarazenie nie jest oparte na czynnikach fundamentalnych, w tym sensie,
ze zachowanie zmiennych makroekonomicznych nie jest w stanie wyjasni¢ skali kryzysu

i jego zasiqgug. Wedlug niektorych interpretacji tylko druga kategoria stanowi prawdziwy

® H. Khan, W. K. Wong, S. K. Yeo, Has trade increased the risk of contagion? An empirical investigation,
U21Global Working Paper 006/2005, s. 3.
® A. Korkmaz, A. Insel, The contagion effect: evidences from former Soviet Economies in eastern Europe,
International Research Journal of Finance and Economics no. 55/2010, s. 118.
" L. Hernandez, R. Valdes, What drives contagion: trade, neighborhood, or financial links?, IMF Working Paper
01/29, s. 6.
& Supinum to forma bezosobowa czasownika wyrazajaca cel jakiego$ dziatania.
°H. Khan, W. K. Wong, S. K. Yeo, op. cit,, s. 3.
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efekt zarazenia (pure contagion), pierwsza oznacza jedynie zwykle wspotzaleznosci
rynkowe™.

Inna klasyfikacja réznicuje efekty zarazenia wedlug kierunku ich oddzialywania.
Efekty monsunowe (monsoonal effects) to sytuacje, w ktéorych zmiana polityki
makroekonomicznej panstw rozwinigtych doprowadza do kryzysu w panstwach
rozwijajacych si¢. Rozprzestrzenianie si¢ kryzysu pomigdzy panstwami rozwijajacymi si¢
nosi w tej klasyfikacji nazwe rozlewania sie (spillover effects)™.

Zarazenie od strefy zero do innych rynkow moze przebiega¢ réznymi kanatami, na
przyktad poprzez sektor finansowy i przeptywy kapitatu. Za najbardziej bezposredni kanat
transmisji mozna jednak uzna¢ handel. Hasto ,,powiazania handlowe” tak naprawdg zawiera
jednak kilka réznych potencjalnych kanalow, oddziatujacych w odmienny — nawet wzajemnie
Znoszacy sig — sposob. Wyroznia sig efekt konkurencyjnosci, dochodowy 1 importu.

Efekt konkurencyjnosci dotyczy zmian w relacji cen towardéw eksportowanych
I importowanych. Przyktadowo kryzys gospodarczy skutkujacy dewaluacja doprowadza do
spadku wzglednych cen eksportu danego panstwa, co odciaga popyt od konkurencyjnych
towarow z innych panstw.

Efekt dochodowy wiaze si¢ ze spadkiem zamozno$ci spoteczenstwa. Kryzys
uderzajacy w tempo wzrostu gospodarczego i poziom dochodu ludnosci bgdzie mie¢ wptyw
na poziom popytu zagregowanego. Mozna wigc spodziewac si¢ spadku popytu na dobra
importowane, co bezposredni partnerzy handlowi odczuja tym mocniej, im intensywniejsza
jest wymiana handlowa migdzy obiema stronami.

Efekt importu (nazywany tez efektem dwustronnym, podazowym, taniego importu)
dotyczy spadku cen dobr importowanych z kraju dotknigtego kryzysem (na przyktad na
skutek ostabienia kursu walutowego). Dla odbiorcéw dobr produkowanych w danym
panstwie sytuacja taka rownowazna jest korzystnemu szokowi podazowemu, gdyz moga oni
importowac wigcej za ta sama cenqlz.

Powyzsze uwagi dowodza, ze wystapienie kryzysu u partnera handlowego nie zawsze
wigze si¢ z niekorzystnymi konsekwencjami. Ostateczny bilans uzaleZzniony jest od

konkretnych uwarunkowan.

9 C. Van Rijckeghem, B. Weder, Sources of contagion: Finance or Trade?, International Monetary Fund
Working Paper 99/146, s. 5-6.
1 p. Masson, Contagion: monsoonal effects, spillovers and jumps between multiple equilibria, IMF Working
Paper 98/142, s. 4-5.
24, Khan, W. K. Wong, S. K. Yeo, op. cit., s. 6.
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Mierniki efektu zarazenia

Literatura koncentrujaca si¢ na empirycznej analizie efektu zarazenia jest liczna,
a stosowane metody badawcze zrdznicowane. Wiaze si¢ to z faktem, ze kryzysy mozna
rozmaicie definiowa¢ oraz mozna bada¢ rdézne ich aspekty za pomoca odmiennych
wskaznikow, indeksow i modeli.

Czgsto konstruuje si¢ modele thumaczace prawdopodobienstwo wystapienia kryzysu
poprzez zmienne makroekonomiczne pokazujace powigzania z krajem ground zero.
Przyktadowo Eichengreen i Rose badali korelacje migdzy prawdopodobienstwem pojawienia
si¢ kryzysu a wystapieniem ataku spekulacyjnego w innym kraju na prébie 20 panstw
w okresie 1959-93. Dodatkowo autorzy wprowadzili wagi majace zbada¢ znaczenie
bezposrednich powiazan handlowych oraz podobienstwa makroekonomicznego. Wyniki
pokazaty, ze kanal handlowy byl istotny w transmisji kryzyséw, podczas gdy samo
podobienstwo gospodarek nie ttumaczy rozpowszechniania kryzysc')w13.

Khan, Wong i Yeo buduja indeksy mierzace rolg kazdego z trzech efektow w ramach
kanalu handlu. Indeks efektu konkurencyjnosci bierze pod uwage udziat eksportu kraju
ground zero w catosci eksportu badanej probki oraz udzial eksportu kazdego z panstw
w PKB. Wynik dla kazdego z panstw przedstawiony jest jako procent najwyzszego
uzyskanego wyniku.

i
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Indeks efektu dochodowego to udziat eksportu do kraju ground zero w PKB danego
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Indeksy te, uzupetione o kilka zmiennych makroekonomicznych, stanowia zmienne

objasniajace wystepowanie kryzysu w modelu logitowym.

3 B. Eichengreen, A. Rose, Contagious currency crises: channels of conveyance, [w:] T. Ito, A. Krueger (red.),
Changes in Exchange Rates in Rapidly Developing Countries: Theory, Practice, and Policy Issues, NBER-
EASE volume 7, Chicago 1999, s. 44-45.
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Inny sposob poszukiwania powiazan migdzy kryzysami w réznych gospodarkach to
badanie synchronizacji cykli koniunkturalnych. Metoda ta stata si¢ popularna po czesci
zpowodu rozwoju ugrupowan integracyjnych, dla ktérych zbiezno$¢ parametrow
ekonomicznych jest istotnym zagadnieniem. Mozliwe do zastosowania sa tutaj rozne techniki,
stabos$¢ tego podejscia polega jednak na tym, ze sama zbieznos$¢ cykli nie musi by¢ efektem
dziatania mechanizmu transmisji**.

Odmienne, mikroekonomiczne podejscie wykorzystata Forbes w badaniu nad efektem
zarazenia w czasie kryzysu azjatyckiego i rosyjskiego pod koniec XX wieku. Dla kazdego
Z nich zebrane zostaty informacje o ponad 10 tysiacach firm, na bazie ktoérych autorka
mierzyta migdzy innymi rol¢ efektu konkurencyjnosci i efektu dochodowego na poziomie
przedsigbiorstwa®.

Wskazane wyzej przyktady dalekie sa od wyczerpania zagadnienia miernikéw efektu

zarazenia, pokazuja jednak, ze podejscie do tej kwestii moze by¢ bardzo zréznicowane.

Rola efektu zarazenia w najwazniejszych kryzysach ostatnich lat

W literaturze spotka¢ mozna sprzeczne opinie co do roli kanatu handlu w transmisji
waznych kryzysow gospodarczych ostatnich lat. Przykladowo w odniesieniu do kryzysu
azjatyckiego z 1997 roku Forbes stwierdza, ze firmy zaangazowane w eksport na rynki
dotknigte kryzysem osiagaty nizsze wyniki gietdowe. Z drugiej strony Masson oraz Baig
i Goldfajn podkreslali, ze bezposrednie powigzania handlowe z Tajlandia byty w przypadku
innych panstw regionu niewielkie, nie moga wigc one odpowiada¢ za upowszechnienie
kryzysu. W odniesieniu do zarazenia si¢ Stanow Zjednoczonych Wincoop i Yi stwierdzali, ze
co prawda USA odczuty nizszy popyt na swoje dobra ze strony krajow azjatyckich, ale efekt
ten zostal zneutralizowany przez korzystne zmiany w przeptywach kapitalum.

Hernandez 1 Valdes porownywali znaczenie roéznych kanalow zarazenia w czasie
trzech kryzysow konca XX wieku (azjatyckiego, rosyjskiego i1 brazylijskiego). Z ich badan
wynika, ze kanat handlu miat istotne znaczenie dla transmisji kryzysu z Tajlandii i Brazylii,

ale w przypadku Rosji istotny byt tylko kanat finansowy™".

'S, Mazurek, Sciezki miedzynarodowej transmisji kryzysow, [w:] J. Czech-Rogosz, J. Pietrucha, R. Zelazny,
Koniunktura gospodarcza — od bariki internetowej do kryzysu subprime, Beck, Warszawa 2009, s. 13-14.
5 K. Forbes, The Asian flu and Russian virus: the international transmission of crises in firm-level data, Journal
of International Economics 63/2004.
4. Khan, W. K. Wong, S. K. Yeo, op. cit., 5. 4-5.
. Hernandez, R. Valdes, op. cit., s. 14.
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Podobnie w przypadku kryzysu zapoczatkowanego w 2007 roku w USA najwicksze
znaczenie miaty rynki finansowe. Kryzys kredytéw subprime, spadek cen nieruchomosci
I zwigzanych z nimi aktywow uderzyl przede wszystkim w banki i1 inne instytucje
finansowe®. Jednak recesja w Stanach Zjednoczonych, trwajaca od konca 2007 roku do
potowy roku 2009 miata duzy wplyw na handel zagraniczny USA i tym samym na sytuacje
gospodarcza ich partnerow handlowych. Wykres 1 przedstawia gwattowne zalamanie importu

USA pod koniec 2008 roku.

Imports of Goods and Services (BOPMGS)
Source: U.S. Department of Commerce: Bureau of Economic Analysis
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Wykres 1. Import towar6w i ustug przez USA w latach 1999-2011 (4Q2007 = 100)
Zrédto: FRED (Rederal Reserve Economic Data).

Wartos¢importu USA z wybranych krajéow w latach
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Wykres 2. Warto$¢ importu USA z wybranych krajow w latach 1999-2011
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie US Census Bureau.

Wykres 2 zawiera ponownie informacje o wartosci importu USA w latach 1999-2011,

jednak w rozbiciu na dziesig¢ wybranych gospodarek europejskich.

8 p. Dobrzafiski, Transmisja kryzysu amerykariskiego na gospodarki europejskie, [w:] J. Kundera (red.),
Globalizacj,, europejska integracja a kryzys gospodarczy, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2011.
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Oba wykresy unaoczniaja, ze migdzy 2008 1 2009 rokiem popyt Standéw
Zjednoczonych na dobra i ustugi zagraniczne znaczaco spadt, co nie mogto by¢ obojetne dla
gospodarek partnerow handlowych USA. By okresli¢ relatywne znaczenie tego kanatu
zarazenia dla poszczegoOlnych panstw warto odnies¢ spadek popytu do wielkosci PKB.
Zestawienie takie zawiera tabela 1 przedstawiona ponizej (réznica miedzy najwyzsza
a najnizsza wartoscig importu USA z danego panstwa jako procent PKB tego panstwa w roku

najglebszego zatamania handlu).

Francja 0,45%
Grecja 0,12%
Niemcy 0,88%
Portugalia 0,56%
Witochy 0,5%

Hiszpania 0,22%
Irlandia 1,83%
Polska 0,08%
Wielka Brytania 0,52%
Islandia 0,53%

Tabela 1. Spadek popytu ze strony USA w latach 2008/2009 jako procent PKB danego panstwa
Zrddlo: obliczenia whasne na podstawie danych OECD StatExtracts i US Census Bureau.

Powyzsza analiza efektu zarazenia w czasie kryzysu finansowego dotyczy tylko jednej
czesci skladowej kanatu handlu, mianowicie efektu dochodowego. Pelniejsze zestawienie
(obejmujace takze efekt konkurencyjnosci i importu oraz bardziej zaawansowane techniki

statystyczno-ekonometryczne) wykracza poza ramy niniejszej pracy.

Podsumowanie

Efekt zarazenia kryzysem poprzez kanat handlu zagranicznego czgsto, ale jednak nie
zawsze, moze wyjasni¢ migdzynarodowe upowszechnianie si¢ kryzysow gospodarczych.

Na pierwszy rzut oka znoszenie ograniczen w handlu migdzynarodowym wydaje si¢
prowadzi¢ do zwigkszenia ryzyka zarazenia kryzysami, a tym samym zmniejszenia
bezpieczenstwa gospodarek narodowych. Kraje autarkiczne — nieutrzymujace stosunkow
gospodarczych z zagranica lub minimalizujace je — sa uodpornione na negatywne zjawiska
gospodarcze przytrafiajace si¢ w innych regionach $§wiata, gdyz zrywaja kanaty potencjalnej

transmisji kryzysow. Z przedstawionych w niniejszym tekscie danych i z omoéwionych
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wynikéw badan wynika takze, ze kanat handlu czgsto odgrywat istotna role w kryzysach
ostatnich kilkunastu lat.

Trudno jednak uznaé, ze catkowite zabezpieczenie si¢ przed efektem zarazenia warte
jest zrywania stosunkow gospodarczych i wymiany z innymi krajami. Liberalizacja handlu
niewatpliwie ma bowiem wiele korzystnych nastgpstw. Trzeba tez pamictaé, ze efekt
zarazenia moze dotyczy¢ rOwniez propagacji korzystnych dla danej gospodarki zjawisk.

Co wigcej, negatywne efekty moga by¢ neutralizowane przez inne komponenty kanatu
handlu, tagodzac efekt koncowy (na przyktad spadek eksportu do kraju ground zero moze by¢
zrekompensowany ulatwiona ekspansja na rynki trzecie dzigki zmianom w poziomie
konkurencyjno$ci). Bardzo istotne jest rowniez spostrzezenie, ze liberalizacja handlu moze
zmniejsza¢ ryzyko zarazenia. Stanie si¢ tak, jezeli w efekcie znoszenia ograniczen
W wymianie, dany kraj rozszerzy wachlarz swoich partneréw handlowych. Byloby to typowe
zjawisko dywersyfikacji ryzyka — bardziej zréznicowana struktura partnerow handlowych
sprawiataby, ze szok w jednym z panstw (country-specific shock) mialby mniej gwaltowne
skutki niz w przypadku wysokiego uzaleznienia od wymiany z nim.

Podsumowujac, dzialanie efektu =zarazenia przez kanal handlu zalezy od

indywidualnych uwarunkowan w kazdym z przypadkow.
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GAZOWY OPEC POD PRZEWODNICTWEM ROSJI KONTRA
WSPOLNA POLITYKA BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO UE
— AKTUALNY OBRAZ RELACJI

Streszczenie

Niniejszy artykul porusza temat rywalizacji, jaka wywiazala si¢ miedzy Unia Europejska a jednym z jej
glownych dostawcow gazu — Gazpromem. Kolejne kroki UE na drodze do stworzenia liberalnego rynku
energetycznego sa sprzeczne z interesem rosyjskiego przedsigbiorstwa, ktéore znane jest z dazen
monopolistycznych i ignorowania pewnych zasad migdzynarodowego systemu finansowego. Obecnie trwa
wyscig z czasem. Rosja stara si¢ skompletowaé elementy potrzebne do stworzenia gazowego kartelu na ksztatt
OPEC, UE za$ przyspiesza prace nad aktami sankcjonujacymi liberalizacjg rynku energetycznego oraz aktywnie
poszukuje alternatywnych dostawcow i form pozyskiwania gazu. Skroplony gaz LNG oraz potencjalne ztoza

gazu lupkowego w Polsce moga powaznie wplynac¢ na wynik opisanej w artykule rywalizacji.

Wstep

Niniejsze opracowanie jest analiza wspolczesnych relacji, zachodzacych pomigdzy
Unia Europejska oraz jej najwigkszym zewngtrznym dostawca gazu — Gazpromem. Silne
upolitycznienie 1 zalezno$¢ od rosyjskich wladz tego przedsigbiorstwa zostaty juz
wielokrotnie wykazane. Co wigcej rozwdj nowoczesnych technologii moze przyczynic si¢ do
zrealizowania lansowanej od lat wizji powstania gazowego OPEC, w ktorym pierwsze
skrzypce miataby odgrywac Rosja, co poglebi juz w tej chwili niekomfortowa sytuacj¢ Unii
Europejskiej, dazacej do utworzenia na swoim obszarze liberalnego rynku energetycznego.

Artykut analizuje po kolei sytuacje kazdej ze stron rywalizacji, szacujac plusy i minusy
ich potozenia. Prezentowane sa akty prawne, przyszte projekty oraz alternatywne rozwiazania
dla obydwu stron.

UE 1 Gazprom, cho¢ maja odmienne wizje wzajemnej wspOlpracy, sa jednoczesnie
skazane na realizowanie wspodlnych interesdéw. Celem UE nie jest catkowite uniezaleznienie
si¢ od dostaw rosyjskiego gazu, ktory czestokro¢ jest znacznie tanszy. Z kolei rynek
europejski jest w tej chwili najbardziej dochodowy dla Gazpromu, ktéry zmuszony jest

doptaca¢ do produkcji na rodzimym bardzo energochtonnym rynku.
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Relacje obydwu partnerow bgda w znacznej mierze zaleze¢ od szybkosci
wprowadzania przez UE zmian prawnych oraz postgpu technologicznego w zakresie

pozyskiwania i dystrybucji gazu ziemnego.

Powstanie gazowego OPEC

Dziatania wladz rosyjskich w ostatniej dekadzie wyraznie zmierzaty do utworzenia
,gazowego OPEC™, czyli kartelu dostawcow gazu kontrolujacego ceny i wydobycie.
W procesic tym nalezalo przezwyciezy¢ szereg przeszkod, w tym obiektywnych,
wynikajacych ze specyfiki gazu ziemnego.

Jak pisze amerykanski badacz doktor Ariel Cohen, strategia Rosji, a co za tym idzie
Gazpromu, w procesie powstawania gazowego OPEC charakteryzuje si¢ podejsciem
gradualistycznym. Moskwa nigdy nie prezentowata otwarcie entuzjastycznego stanowiska
wobec idei gazowego OPEC, lecz jednocze$nie widaé, iz powaznie rozwaza taka mozliwosc¢.
Stopniowo zmieniaja si¢ tez wypowiedzi rosyjskich politykoéw na ten temat a poszczegolne
sktadowe nowej organizacji byty kompletowane nieoficjalnie®.

Cohen zauwaza takze, ze jakby nie nazywaé nowej organizacji, pozostanie ona
kartelem. Cztonkowie GECF zgodzili si¢ przedyskutowaé kwesti¢ podzielenia migdzy siebie
rynkéw, w tym europejskiego. Zwtlaszcza chodzi o dwodch najwigkszych dostawcow do
Europy — Rosje¢ i Algiere. Przyktadowo, jesli Rosja nie bgdzie wchodzi¢ na rynki hiszpanskie,
Algiera pozostawi jej wolna reke w Niemczech®. Taki podziatl bedzie stanowi¢ powazne
wyzwanie dla liberalizujacego si¢ rynku UE i migdzynarodowego systemu finansow w ogole.

Leonard Coburn — prezes Coburn International Energy Co a zarazem ekspert
W dziedzinie surowcdéw energetycznych, wymienia w swoim artykule4 pig¢ powodow, ktore
utrudniaja powstanie gazowego OPEC. Po pierwsze, w odroznieniu od rynku ropy, na
rynku gazu panuje duza dysproporcja migdzy panstwami posiadajacymi rezerwy
a panstwami-producentami. Znacznie wigce] gazu jest produkowane poza potencjalnym
gazowym OPEC niz ma to miejsce w prawdziwym OPEC. Po drugie, o wiele wazniejszym
czynnikiem utrudniajacym gazowy OPEC, jest sposob handlu surowcem. Handel ropa
odbywa si¢ na $wiatowych gietdach, w oparciu o krotkoterminowe kontrakty. Ceny

kontraktow moga by¢ niemal natychmiast dostosowane do aktualnej podazy i popytu. Z kolei

L OPEC, [online] http://www.opec.org/opec_web/en/about_us/24.htm (28.12.2012).

2 A. Cohen, Gas OPEC: A Stealthy Cartel Emerges, 12.04.2007, [online]

http://www.heritage.org/Research/EnergyandEnvironment/wm1423.cfm (28.12.2012).

* Ibidem.

* L. Coburn, Gas OPEC Not Likely, 16.02.2007, The Expert Network, Gerson Lehrman Group.
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sprzedaz gazu wynika z dlugoterminowych kontraktow, ktore zawieraja klauzule
uniemozliwiajace znaczaca manipulacje iloscia kupowanego gazu. Po trzecie, gaz
W odrdznieniu od ropy, jest transportowany gazociagami, ktore sa niezwykle kapitatochtonne.
Banki z pewnoscia ogranicza swoje kredytowanie, jesli projekty beda si¢ opiera¢ na
kontraktach, w ktorych mozna manipulowac cena surowca. Po czwarte, gaz jest
uwazany za towar regionalny, ze wzgledu na specyficzne utozenie gazociagéw. W tej sytuacji
kartelowi bardzo trudno bedzie wplywac na §wiatowe ceny tego surowca. Po piate, wzrasta
produkcja gazu skroplonego, ktéorym mozna handlowaé w oparciu o krotkoterminowe
kontrakty. Jednak te zawierane obecnie sa dtugoterminowe, z powodu wysokich kosztow
inwestycyjnych, poniesionych na budowg stacji produkcyjnych.

Niemniej  jednak  proces  tworzenia  gazowego OPEC  postgpowal.
W 2001 r. w Teheranie powstato Forum Panstw Eksporterow Gazu (GECF — Gas Exporting
Coutries Forum), ktore skupia kilkanascie krajow; w tym Rosjg, Iran, Katar, Wenezuelg
i Algierig. Na cztonkéw Forum przypada 73% $wiatowych zt6z gazu 1 42% jego $wiatowego
eksportu. Jednakze ze wzrostem poziomu globalizacji pojawity si¢ coraz bardziej konkretne
plany przeksztalcenia klubu w powazna migdzynarodowa organizacje dostawcow gazu®.

O mozliwo$ci powstania gazowego OPEC pierwszy raz powiedzial Wiadimir Putin
w 2002 r. W 2006 r. przewodniczacy Gazpromu Aleksander Miedwiediew zagrozit, iz Rosja
moze utworzy¢ gazowa organizacj¢ na wzér OPEC, ktora bedzie jeszcze bardziej wpltywowa
niz jej pierwowzor, jesli negocjacje Gazpromu na rynku europejskim nie beda toczyly sig
wedlug uzgodnionej w koncernie strategii6.

Spekulacje na temat powstania gazowego OPEC powrécity w 2007 r., gdy duchowy
I polityczny przywodca Iranu ajatollah Ali Chamenei wystapit z propozycja utworzenia
kartelu gazowego. Wiosna tego roku przywddcy GECF spotkali si¢ w stolicy Kataru
i debatowali o mozliwo$ciach wzmocnienia organizacji. Iran wystapil z propozycja statutu
GECEF, ktory byl niemalze w 100% odwzorowaniem statutu OPEC’.

Sposrod cztonkdéw GECF wyroznia si¢ trzy kraje, zwane ,,trojka” — Rosje, Iran i Katar.
Lacznie kontroluja one ponad potowg $wiatowych rezerw gazu. Kraje te daza do stworzenia
trojstronnej wspoOlpracy, ktorej celem jest powiazanie cen gazu z cenami ropy naftowej.

Waznym wydarzeniem bylo takze wybranie pierwszego Sekretarza Generalnego GECF

® H. Tuszynhski, Gra o wysokq stawke na europejskim rynku gazowym, czyli czy Gazprom ugra szlema, 02.2008,
Global ~ Economy  Wydawnictwo  Instytutu  Analiz i  Prognoz  Gospodarczych,  [online]
http://globaleconomy.pl/content/view/2480/25/ (28.12.2012).
® 3. Kulikov, Triumfalnoe szestwie Gazproma, ,,Niezawisimaja Gazieta”, 12.04.2007.
" H. Tuszynski, op. cit.
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w grudniu 2009 r. Zostal nim Rosjanin — Leonid Bokhanovsky — wice prezes Stroytransgazu —
wplywowej firmy inzynieryjno-konstrukcyjnej®.

Decyzja o utworzeniu gazowego OPEC formalnie zapadta w trakcie Moskiewskiego
szczytu panstw GECF w 2008 r., jednakze wybuch §wiatowego kryzysu oraz sprzeciw
administracji USA odroczyly w czasie realizacj¢ tego postanowienia. Ostatecznie pierwszy
formalny szczyt kartelu gazowego GECF odbyt si¢ w listopadzie 2011 r. w stolicy Kataru —
Doha. Panstwa nalezace do kartelu deklaruja, iz jego gtdéwnym celem jest uzyskanie uczciwej
ceny gazu, poprzez powiazanie jego ceny z cenami innym surowcoOw energetycznych,
zwlaszcza ropy naftowej. Nie ulega watpliwosci, iz wiodaca rol¢ w GECF bedzie odgrywac
Rosja’.

Powstanie kartelu gazowego jest powaznym sygnalem dla migdzynarodowego
systemu finansowego a takze Unii Europejskiej, w ktorej 40% dostaw bigkitnego paliwa
pochodzi z krajow cztonkowskich GECF. Moze to rdwniez oznacza¢ pewne implikacje dla
samej Polski, ktorej wladze rozwazaja sprowadzanie gazu LNG z Kataru. Handel gazem
skroplonym oraz dalszy rozwoj sytuacji w kwestii wydobycia gazu lupkowego na skalg

produkcyjna beda z pewnoscia oddziatywac na funkcjonowanie kartelu gazowego.

Strategia eksportowa Gazpromu. Inwestycje w europejskie spolki gazowe

Import rosyjskiego gazu do Europy w 2012 r. wyniost ponad 165 mld m® gazu.
Wedtug prognoz zapotrzebowanie Europy na ten surowiec moze w ciagu najblizszych 15 lat
wzrosng¢ nawet o polowao. Dziatania Gazpromu w Europie nie ograniczaja si¢ tylko do
eksportu gazu. Dodatkowym czynnikiem sa inwestycje Gazpromu w europejskie spotki,
realizowane w taki sposob, aby mozna bylo osiaga¢ dochody takze z rozprowadzania
i sprzedazy gazu w Europie Zachodniej. Ma to swoje uzasadnienie, poniewaz wedlug
obliczen niemieckiego dziennika ,, Tagesspiegiel”, niemieccy importerzy ptaca rosyjskiemu
eksporterowi 5-krotno$¢ wartosci wydobycia gazu, podczas gdy ostateczny odbiorca ptaci 25-
krotng warto$¢ wydobycia'!. Tak wiec wchodzac bezposrednio na rynki europejskie Gazprom

ma szans¢ zwigkszy¢ swoje zyski pigciokrotnie.

8 J. Clement, Western Energy Security: Will there be a Gas OPEC?, ,,Pipeline and Gas Journal”, 11. 2010, s. 63.
® H. Tuszynski, Gazowy kartel rozpoczql dziatalnosé, 11.2011, Global Economy Wydawnictwo Instytutu Analiz
i Prognoz Gospodarczych.
YPAP, Gazprom liczy na sukces sprzedazowy w Europie, 08.12.2012, [online]
http://www.ekonomia24.pl/artykul/959493.html?p=1 (28.12.2012).
1 J. Kumoch, R. Wo$, Jak Gazprom podbija Europe, ,, Przekr6j”, 12.01.2006, s. 34-39.
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Ponizej przedstawiono tabele, ktore

Gazpromu w europejskie spotki gazowe:

syntetycznie ujmuja najwazniejsze inwestycje

Firma Panstwo v Branza
akcji
GWH Austria 100 Handel gazem
Haidach UGS Austria 33 Magazyn gazu
Central European Gas Hub Austria 50 Hub (wezetl) gazowy
Wingas Belgium Belgia 100 Handel, sprzedaz detaliczna
Gazum Oy Finlandia | 25 Dystrybucja gazu i transport
North Transgas Oy Finlandia | 100 Budowa gazociagdéw pod Battykiem
FRAgaz Francja 100 Handel gazem
Prometheus Gaz Grecja 50 Marketing i techniczna obstuga
Peter - Gaz Holandia |51 Handel gazem
Blue Stream Pipeline B.V. Holandia | 50 Budowa, transport
Ditgaz Niemcy 49 Handel gazem
Gerogaz Niemcy 51 Handel gazem, operacje gieldowe
Wingas Niemcy 50 Transport i magazynowanie gazu
Wintershall Erdgas | Dystrybucja gazu
Handelshaus Niemey >0
Gazprom Germania Niemcy 100 Handel gazem
Interconnector Wielka 10 Operator gazociagu Bacton (W. Bryt.)
Brytania — Zeebrugge (Belgia)
WIEE (Wintershall) Szwajcaria | 50 Marketing
Promgaz Witochy 50 Handel gazem i marketing
Volta Wiochy 49 Handel i transport gazu

Tabela 1. Wybrane inwestycje Gazpromu w krajach Europy Zachodniej
Zrodto: A. Loskot-Strachota, Rosyjski gaz dla Europy, Wyd. OSW, Warszawa 2006, s. 13, A. Loskot-Strachota,
Ekspansja Gazpromu w UE — kooperacja czy dominacja, Wyd. OSW, Warszawa 2009, s. 32-40, [online]

http://www.osw.waw.pl/sites/default/files/GP_EU_10_09.pdf (28.12.2012), C. Locatelli, Gazprom’s export
strategies under the institutional constraint of the Russian gas market, Journal Compilation OPEC Energy
Review, wrzesien 2008, s. 4-5.

Firma Panstwo | % akcji Branza
Eesti Gaas Estonia 37,5 Handel i transport gazu
Stella - Vitae Litwa 30 Handel gazem
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Lietuvos Dujos Litwa 37 Dystrybucja gazu

Elektrownia ) Produkcja energii elektrycznej
Kowienska Hitwa 99

Latvijas Gaze Lotwa 34 Handel i transport gazu

Europol Gaz Polska 48 Transport gazu

Gas Trading Polska 16 Handel gazem

Slovrusgaz Stowacja | 50 Handel i transport gazu

Tagdem Stowenia | 7,6 Handel gazem

Vemex Czechy 84 Sprzedaz gazu

Gaz Invest Czechy 37,5 Marketing, Dystrybucja i Handel
Borsodchem Wegry 25 Petrochemia

DKG-EAST Co. Inc. | Wegry 38 Sprzet do eksploatacji z16z
Panrusgas Wegry 50 Handel i transport gazu
Topenergo Butgaria | 100 Handel, dystrybucja, sprzedaz detaliczna

Tabela 2. Wybrane inwestycje Gazpromu w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
Zrodto: A. Loskot-Strachota, Rosyjski gaz..., op. cit., s. 14, A. Loskot-Strachota, Ekspansja Gazpromu..., op.
cit., s. 32-40, C. Locatelli, Gazprom’s export strategies..., op. cit., S. 249-250.

Wieloletnie kontrakty na dostawy gazu
Znaczacymi sukcesami Gazpromu sg takze podpisywane umowy dlugoterminowe
Z kolejnymi spdtkami europejskimi. Stawia to pod znakiem zapytania proces liberalizacji

rynku gazowego w Europie.

Panstwo | Przedsigbiorstwo | Czas trwania Ilo$¢ gazu | Przedluzenie/ nowy
Kontraktu (mld m® | kontrakt
(podpisany)
Niemcy E.ON Ruhgas 2011-2036 (2006) 100 Nowy
Niemcy E.ON Ruhgas 2020-2035 (2006) | 300 przedluzenie
Niemcy E.ON 2009-2020 (2005) | ----- przedtuzenie
Niemcy WIEH 2014-2031 (2006) | 90 przedhuzenie
Austria oMV 2012-2027 (2006) 7,5 Irok przedhuzenie
Butgaria | Bulgargaz 2011-2030 (2006) | 3/rok Nowy
Dania Dong 2011-2030 (2006) | 1/rok Nowy
Wilochy ENI 2017-2035 (2006) | 22/rok przedluzenie
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Francja GDF 2017-2030 (2006) | 12/rok przedhuzenie

Czechy RWE Transgaz 2014-2035 (2006) | 9/rok przedluzenie

Czechy Vemex 2008-2012 (2007) | 0,55/rok | Nowy

Rumunia | WIEH 2012-2030 4,5/ rok przedhuzenie
(2005)

Tabela 3. Gléwne kontrakty diugoterminowe w Europie podpisane przez Gazprom (2005-2007)
Zrédlo: C. Locatelli, Gazprom'’s export strategy..., Op. Cit., s. 252.

Powyzsze umowy stanowia dla Gazpromu oprocz gwarancji wieloletniego zbytu,
takze §wietne zabezpieczenie kredytowe dla realizacji nowych projektéw wydobywczych czy

przesylowych.

Polityka dostepu do rurociagéow

Gazprom eksportuje gaz do Europy gltownie poprzez dwa rurociagi, biegnace przez
Ukraing (rurociag ,,Przyjazn”) i Bialoru$ (rurociag jamalski). Zapewniaja one przesyt gazu na
poziomie 145 mld m® rocznie. Gazociag ,,Blekitny” (Blue Stream), biegnacy po dnie Morza
Czarnego, zapewnia kolejne 16 mld m®. Dwa najwicksze projekty budowy gazociagow to:
gazociag ,,Potnocny” (Nord Stream) oraz ,,Potudniowy” (South Stream). Pierwszy z nich,
ukonczony w listopadzie 2011 r., o dlugosci ponad 2000 km (1189 km biegnace po dnie
Morza Baltyckiego), to pierwszy rurociag, ktory transportuje gaz bez pomocy krajow
tranzytowych. Pakiet wigkszosciowy w projekcie ma Gazprom (51%). Pozostali uczestnicy
to: E.ON- Ruhrgas (20%), BASF (20%) oraz Gasunie (9%)*.

Rurociag ,,Poludniowy” ma mie¢ 900 km 1 bedzie biegt od Morza Czarnego do
Bulgarii, nastgpnie rozdzielajac si¢ na dwie nitki — pétnocno-zachodnia (do Rumunii, Wegier
1 Stowenii) oraz potudniowa (do Grecji i Wtoch). Przepustowo$¢ tego rurociagu wyniesie 30
mld m® gazu rocznie®®.

Gazprom zainwestowat takze w dwa interkonektory (potaczenia miedzysystemowe

4. Jak pokazuje

gazociagow), ktore pozwola eksportowa¢ gaz do Wielkiej Brytanii1
dotychczasowa praktyka, Gazprom zazdro$nie strzeze dostepu do swoich sieci przesytlowych,

co przeczy zasadom liberalnego rynku energetycznego propagowanym przez UE.

2\W. Ostant, Import rosyjskiego gazu do paristw Unii Europejskiej, Biuletyn Instytutu Zachodniego, nr 10/20009,
s. 4, [online] http://www.iz.poznan.pl/news/73_Biuletyn%201Z2%20nr%2010.%20Import%20gazu%20do%20UE
.pdf (28.12.2012).
'3 Ibidem, s. 5.
Y C. Loccitane, Gazprom’s export strategy..., op. Cit., s. 250.
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Dostep do rosyjskich zl6z gazu

Jednym ze sposobOw przyciagnigcia kapitalu, potrzebnego na sfinansowanie
kolejnych inwestycji, jest dopuszczenie zagranicznych przedsigbiorstw do eksploatacji zt6z
gazu na terenie FR. Jednak z do$wiadczenia wynika, iz sa to operacje obciazone duzym
ryzykiem. Jako przyktad moga postuzy¢ chociazby projekty ,,Sachalin-2”, sprawa TNK-BP
oraz projekt zagospodarowania zt6z ,,Sztokman”.

W projekcie ,,Sachalin-2” od 1994 r. uczestniczyla brytyjsko-holenderska spotka
Royal Dutch Shell. W 2006 r., kiedy na horyzoncie zaczeto pojawiaé si¢ widmo zyskow
Z projektu, spotka znalazta si¢ pod naciskiem zarzutow Federalnej Shuzby Kontroli
Srodowiska, co moglo zniweczyé cala inwestycje. Zarzuty ustaly zaraz po tym, gdy udziat
Royal Dutch Shell w projekcie spadt o potowe (z 55% do 27,5%)™.

Z kolei rosyjsko-brytyjska spotka TNK-BP znalazta si¢ w ogniu zarzutow réznych
instytucji rosyjskich w 2007 r., gdy ustatlo moratorium na wykup akcji tej spotki. Dziatania
spowodowaty znaczny spadek cen akcji, co praktycznie przesadzito jej przejgcie przez
rozbudowujacy ,,rami¢ naftowe” Gazprom. Podobnie projekt umowy zagospodarowania zt6z
»Sztokman”, w ktorym oprocz Gazpromu biora udziat jeszcze francuska kompania Total
(25%) oraz norweski StatoilHydro (24%), daje miazdzaca przewage rosyjskiemu
potentatowi'®.

Udziat w eksploatacji rosyjskich zt6z zawsze bedzie atrakcyjnym wabikiem dla

inwestorow zagranicznych.

Dywersyfikacja eksportu rosyjskiego gazu

Liberalizacja rynku energetycznego w UE moze by¢ takze bodZcem dla Gazpromu do
zapowiadanej juz wielokrotnie dywersyfikacji dostaw o rynki azjatyckie oraz o rynek
amerykanski (w formie gazu skroplonego LNG). Na razie sa to tylko swego rodzaju grozby
wypowiadane przez wiladze Gazpromu przy okazji rdéznych niepowodzeh na rynku
europejskim. Rynki azjatyckie, zwtaszcza chinski, na razie nie sa w pelni gotowe, aby placic

za gaz ceng pordwnywalna do krajow europejskich®’.

> A Gapys, Ekspansja i dziatanie monopolistyczne Gazpromu — wnioski dla Polski, Nauka i Gospodarka, nr
3/2010, s. 28-29.
18 1bidem, s. 29.
C. Lociatelli, op. cit., s. 255.
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Jednakowoz Gazprom coraz bardziej orientuje si¢ na Azj¢. Planowane sa nowe
rurociagi do krajow azjatyckich, podpisywane sa kolejne umowy, a awarie w japonskich
elektrowniach atomowych Fukushima i Onagawa z 2011 r. oraz zwiazany z nimi coraz
wigkszy opdr spoteczny wobec energii jadrowej — moga by¢ katalizatorem zachodzacych
przemian.

Elementami rosyjskiej strategii eksportowej sa takze naciski w negocjacjach na kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej, a takze proby zdobycia poparcia czolowych europejskich
politykow poprzez proponowanie im prestizowych posad w spotkach realizujacych projekty

Gazpromu.

Negocjacje cenowe z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej

Negocjacje z krajami Europy Zachodniej sa prowadzone przez Gazprom po
partnersku. Natomiast inna postawg prezentuje Gazprom w kontaktach z krajami bylego
Uktadu Warszawskiego, w tym z Polska. Brakuje tu pelnego partnerstwa, a zamiast
propozycji sprzedazy udzialdéw w projektach eksploatacyjnych zi6z pojawiaja si¢ grozby
i naciski. Glowna przyczyna tego stanu rzeczy sa historyczne relacje, jakie utozyty si¢ miedzy
ZSRR a krajami Europy Srodkowo-Wschodniej po II wojnie $wiatowej. Dobrym przykladem
jest w tym wypadku Polska, w ktorej ceny gazu naleza do najwyzszych w Europie, cho¢ nie
ma to ekonomicznego uzasadnienia. Jest to raczej efekt skomplikowanych relacji
politycznych obydwu krajow.

Ciekawa kwestiag byty takze negocjacje Polski 1 Gazpromu wiosna 2011 r., majace na
celu przedluzenie kontraktu gazowego. Postawily one Polske w niekorzystnym s$wietle
praktycznie w przeddzien objecia przez nasz kraj prezydencji w UE. Nalezy przypomnie¢
W tym miejscu, iz jednym z gléwnych celow polskiej prezydencji bylo przyspieszenie prac

zwigzanych z wprowadzeniem liberalnego rynku energetycznego w UE.

»Kolekcjonowanie” premieréw Europy

Kolejnym dowodem na upolitycznienie Gazpromu jest fakt oferowania przez koncern
posad w radach nadzorczych swoich spotek-corek, wysoko postawionym politykom
europejskim, ktorzy wezesniej udzielali poparcia rosyjskiemu monopoliscie.

Pierwszym znaczacym politykiem byl kanclerz Niemiec Gerhard Schréder. Tuz przed
wyborami w 2005 r. doprowadzit on do finalizacji umowy w sprawie gazociagu potnocnego.
Obecnie byly kanclerz zasiada w radzie spotki Nord Stream, ktora ow projekt realizuje.
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W sierpniu 2012 r. posade w tejze spotce objal rowniez byly premier 1 byty przewodniczacy
Parlamentu Finladii — Paavo Lipponen.

Podobnie w kwietniu tego roku ustgpujacemu premierowi Wtoch — Romano Prodi,
Gazprom zaproponowal posad¢ w blizniaczym projekcie — gazociagu potudniowym (South

Stream). Jednakze byty premier Wioch nie zdecydowat si¢ tej oferty przyjqéls.

Unia Europejska i propozycja liberalizacji rynku energetycznego

Wiadze UE sa zdeterminowane w kwestii prowadzenia wspolnej polityki
bezpieczenstwa energetycznego, ktorej podstawowym elementem ma by¢ liberalny rynek
energetyczny. Pionierami w liberalizacji ushlug uzyteczno$ci publicznej wsrdd krajow
unijnych sa Wielka Brytania, Norwegia, Szwecja i Finlandia. Podstawowym celem jest, aby
przy stworzeniu wysoko konkurencyjnego rynku energii, jednocze$nie da¢ obywatelom UE
pewno$¢ dostaw gazu wysokiej jakosci. A zatem jest to polaczenie rynku wolnego
z regulowanym. Jeszcze drugi pakiet liberalizacyjny zapowiadat, iz ceny na rynku energii
powinny w kazdym kraju czlonkowskim by¢ rozsadne, transparentne oraz tatwo
porownywalne. Trzeci pakiet z kolei definiuje konsumenta szczegdlnie podatnego na brak
dostaw energii, zabrania przerw w dostawach do tego typu konsumenta w okresach
krytycznych, zapewnia transparentno$¢ warunkow kontraktowych oraz wprowadza
niezalezny mechanizm rozwiazywania sporow™.

Z analiz dziatan poszczegolnych krajow cztonkowskich wynika, Ze kraje UE-15 dosy¢
dobrze radza sobie z tym zadaniem, zwlaszcza Wielka Brytania oraz Francja. Wsr6d nowych
krajow cztonkowskich mozna natomiast zauwazy¢ nieche¢ do stosowania pewnych
rozwiazan, ktore postrzegane sa jako quasi-socjalistyczne (np. dzielenie spoleczenstwa na
klasy zwykte 1 te szczegélnie podatne na braki w dostawach, cieszace si¢ wigksza opieka

paﬁstwa)zo.

Podstawowe akty prawne na drodze do realizacji wspolnej polityki energetycznej
Ponizej zostana przywotane kluczowe dokumenty prawne na drodze do stworzenia

liberalnego 1 jednocze$nie zapewniajacego bezpieczenstwo energetyczne rynku.

8 pAP, Kolejny europejski premier pracuje dla Gazpromu, 18.08.2008, [online]
http://gazownictwo.beta.wnp.pl/kolejny-europejski-premier-pracuje-dla-gazpromu,57336_1 0_0.htm
(28.12.2012).
¥ M. Bartl, The Affordability of Energy: How Much Protection for the Vulnerable Customers?, Springer
Science+Business Media, LLC. 2010, s. 226-227.
%% |bidem, s. 243.

39



Europejska Karta Energetyczna i Biala Ksigga

Debata na temat wspolnego rynku energii rozpoczgta si¢ we Wspolnotach
Europejskich jeszcze w koncu lat 80-tych XX wieku. Jednym z efektow dyskusji byto
przyjecie na poczatku lat 90-tych Europejskiej Karty Energetycznej.

Dokument ten, podpisany w Hadze w 1991 r. przez 46 sygnatariuszy, ma charakter
deklaracji gospodarczo-politycznej, nie wymaga si¢ wigc ratyfikacji przez poszczegodlne
parlamenty. W Karcie przewidziano m.in.: powstanie konkurencyjnego rynku paliw, energii
i ustug energetycznych, swobodny wzajemny dostep do rynkdéw energii panstw sygnatariuszy,
dostep do eksploatacji zasobow energetycznych na zasadach handlowych oraz swobodny
dostgp do infrastruktury przesylowej. Uzgodniono, iz zawarta w Karcie zasada
niedyskryminacji b¢dzie rozumiana jako klauzula najwyzszego uprzywilejowania (KNU)Z,

Kolejnym waznym krokiem byto opublikowanie w 1995 r. tzw. Biatej Ksiggi UE. To
wazny dokument dotyczacy polityki energetycznej, jej efektywnego wykorzystania,
bezpieczenstwa energetycznego i ochrony srodowiska, a takze zwiazanych z tym zagadnien
finansowych. Biata Ksigga koncentrowata si¢ gldwnie na 3 aspektach: bezpieczenstwie
dostaw energii, poprawie konkurencyjnosci europejskich spotek oraz na kwestiach ochrony
srodowiska, a zwlaszcza wplywu energii na zmiang klimatu. Do Ksiggi dotaczony byt aneks,
ktory przedstawial pigcioletni program dzialan na rzecz wyzej wymienionych celow. Jednym
z wazniejszych dlugofalowych celéw programu bylo podwojenie zuzycia energii odnawialnej
w gospodarce europejskiej z 6% w 1996 r. do 12% w 2010 r. Duzo uwagi poswigca si¢ takze

wykorzystaniu biopaliw?.

Dyrektywa gazowa 98/30/EC

Nad dyrektywa gazowa Wspolnota pracowata od 1992r. Ostatecznie weszta ona
w zycie 10 sierpnia 2000 r., po dwuletnim okresie przejsciowym. Nie jest to bezposredni akt
prawny. Rozdziat II dokumentu moéwi o stworzeniu podstaw dla urzeczywistnienia wspolnego
rynku gazowego. Wprowadzenie dyrektywy miato pozwoli¢ na obnizenie cen gazu ziemnego

dla odbiorcow oraz na redukcj¢ kosztow dziatalno$ci przemystow gazowniczych. W praktyce

2l Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Europejska Karta Energetyczna, 07.07.2005, [online]

http://www.cie.gov.pl/www/serce.nsf/0/2EE7A696F7A253C1C1256E7E003D98E7?0pen&RestrictToCategory
(28.12.2012).
“’Renewable Energy White Paper, Energy for the future: Renewable sources of energy, [online]
http://europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/com97_599 en.pdf (28.12.2012).
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oznaczalo to likwidacj¢ panstwowych monopoli 1 podziat ich funkcji (tj. wydobycie, obrébka,
transport) migdzy rézne kompanie.

Kazde panstwo czlonkowskie miato, uwzgledniajac specyfike swojego przemyshu,
dostosowac¢ swoje prawodawstwo 1 sektor energetyczny do warunkéw dyrektywy. Dokument
ten zezwala na pewna swobodg interpretacyjna, w celu ochrony intereséw narodowych. Przy
czym nowo przystepujace do Unii kraje nie musza od razu akceptowaé wszystkich
uregulowan dyrektywy.

Artykut 18 w rozdziale VI precyzuje warunki dostgpu do systemoéw poszczegodlnych
krajéw. W momencie przyj¢cia dyrektywy panstwa cztonkowskie mialy obowiazek otworzyc
20% swojego rynku gazowego. W 2010 r., po 10 latach funkcjonowania dokumentu, stopien
otwarcia rynku mial wedlug zatozen wynosi¢ ok. 33-43%. Kraje cztonkowskie UE mialy
réwniez obowiazek umozliwiaé¢ stronom trzecim dostgp do swoich linii przesytlowych. Mogly
za to naklada¢ na przedsigbiorstwa gazowe funkcje uslug o charakterze uzytecznosci
publicznej, jesli wymagat tego interes ekonomiczny panstwa®.

Wejscie w zycie wyzej wymienionej dyrektywy bedzie mie¢ swoje konsekwencje.
Przede wszystkich gaz stanie si¢ towarem powszechnym. Jego cena nie bgdzie juz tak silnie
powiazana z cenami innych surowcoéw energetycznych. Zamiana dhlugoterminowych
kontraktow na zasadach ,,bierz lub pta¢”, na krotko- i $redniookresowe umowy doprowadzi
do wigkszych wahan cen za gaz. Pojawia si¢ na rynku nowi gracze — kompanie zajmujace si¢
handlowymi operacjami z gazem. Powstanie takze caty wachlarz nowych ustug zwiazanych z
handlem gazem: kontrakty bazowe, opcje, transakcje typu spot i forward®. Stwarza to
ogromne szanse dla rozwoju sektora gazowego, ale jednocze$nie niesie ze soba pewne

zagrozenia.

Kolejne dyrektywy i Zielona Ksi¢ga

W 2003 r. zostaly przyjete: Dyrektywa elektryczna (2003/54/WE) oraz Dyrektywa
gazowa (2003/55/WE). Ich celem bylo przyspieszenie liberalizacji rynku energetycznego
w Europie. Wymierne korzy$ci osiagnigte po wprowadzeniu wczesniejszych dyrektyw tj.

wzrost konkurencyjno$ci 1 wydajnosci wséréd producentdw oraz obnizki cen dla

2 Dyrektywa 98/30/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 22 czerwea 1998r dotyczqca wspdlnych zasad
wewnetrznego rynku gazu ziemnego, [w:] CIRE.pl, [online] http://www.cire.pl/prawo/pliki/98-30-EC.pdf
(28.12.2012).
* D.A Leonow, Razrabotka ekonomiczeskoj politiki OAO ‘Gazprom’ na jewropejskom gazowom rynke v period
ego liberalizacji, Gosudarsvennyj Universitet Upravleniya, Moskwa 2003, s. 44.
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konsumentoéw, nie przystonity jednakze probleméw, jakich UE doswiadcza przy tworzeniu
jednolitego rynku energetycznego.

Dyrektywa gazowa z 2003 r. poszerzyta zakres swojego oddzialywania o biogaz, gaz
Z biomasy oraz kazdy inny gaz, ktérego transport siecia gazociagowa jest wykonalny
i bezpieczny. Potozono takze wigkszy nacisk na ochrone konsumenta i zobowiagzania
publiczne. Na panstwa cztonkowskie natozono tez obowiazek nadzoru nad bezpieczenstwem
dostaw energii. Zniesiono wybor sieci przesylowych na rzecz regulowanego dostgpu.
Wprowadzono takze instytucje: operatora sieci poiqczonychZS.

Kolejnym waznym krokiem na drodze do jednolitego rynku energetycznego UE byla
przedstawiona przez Komisje Europejska w marcu 2006 r. Zielona Ksigga. Kladzie ona
szczego6lny nacisk na zewngtrzne dziatania Wspdlnoty, czyli wspolne stanowisko na arenie
migdzynarodowej. W dokumencie zaproponowano 6 gtdéwnych kierunkow dziatania UE.

Po pierwsze — jednos$é. Polityka energetyczna UE musi by¢ spdjna, aby doprowadzi¢
do powstania jednolitego rynku energetycznego na obszarze UE. Po drugie — integracja, tak
aby doszlo do integracji rynkow energii elektrycznej i gazowego. Po trzecie — solidarnosé,
czyli wzajemne informowanie si¢ o zagrozeniach 1 stanie zapasow paliw. Pozwolitoby to UE
skuteczniej reagowac na wahania w popycie 1 podazy surowcoéw energetycznych, zwlaszcza
w sytuacjach kryzysowych. Kolejnym postulatem Komisji jest zrownowazenie, tak aby
gospodarka opierajaca si¢ na réznych zrdédlach energii, w tym odnawialnej i jadrowej, byta
przyjazna S$rodowisku. Na koniec autorzy ksiegi postuluja jeszcze oszczedno$é
i innowacyjnos¢ w dziedzinie energetyki®®.

Dnia 13 lipca 2009 r. zostala przyjeta kolejna dyrektywa gazowa 2009/73/WE,
uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE. Zmiany dotycza przede wszystkim wprowadzenia
nowych zasad w zakresie rozdzielenia operatorow systemu przesytowego (OSP) oraz
operatoréw systemu dystrybucyjnego (OSD), poniewaz dyrektywa z 2003 r. okazala sig
niewydolna w tym zakresie. W celu podniesienia skutecznos$ci rozdziatu operatorow systemu
w nowej dyrektywie wprowadzono m.in. modele ISO (Independent System Operator) oraz

ITO (Independent Transmission Operator)?’.

M. Kozak, P. Seklecki, Dyrektywy funkcjonowania rynku energii elektrycznej i gazu w UE, Rurociagi — Polish
Pipe Journal, 4/2003, s. 10-12.
% A, Konarzewska, Zielona Ksiega a europejska polityka energetyczna, , Bezpieczenstwo Narodowe”, 1/2006,
s. 81-88.
! 7asady rozdzialu (unbundling), Dokument roboczy KE, ,.Elektroenergetyka Wspotczesnosé i Rozwdj”,
212009, s. 80, [online] http://www.elektroenergetyka.org/2/80.pdf (28.12.2012).
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Trzeci pakiet liberalizacyjny oraz trzeci pakiet energetyczny

W dniu 19 wrzesnia 2007 r., Komisja Europejska oficjalnie opublikowata III Pakiet
aktow prawnych dotyczacy rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego. Dokument ten
stanowit odpowiedz UE na niedostateczna przejrzysto$¢ sektora gazowego, pionowa
koncentracje kompanii gazowych oraz wysoki stopien koncentracji na rynku. Pakiet sktada
si¢ z pigciu projektow, wsrod ktorych wysunigto m.in. postulaty rozdzialu poszczegolnych
funkcji, przejrzystosci sektora czy wspotpracy miedzy poszczegdlnymi operatorami systemow
przesytowych.

Projekt rozdziatu funkcji zaktada, ze operatorzy sieci gazowej nie moga byc
powiazani z grupami, ktére sa aktywne w obszarze wydobycia i obrobki gazu. Na podstawie
analiz rynkéw, na ktérych nastapit juz rozdziat produkcji od przesytu, Komisja Europejska
stwierdzila, ze taki rozdziat sprzyja inwestycjom. Nie zaobserwowano rowniez negatywnego
wplywu na ceny akcji rozdzielonych kompanii. Projekt zwraca uwagg, iz rozdzial powinien
by¢ wprowadzany rownomiernie do przedsigbiorstw panstwowych jak i prywatnych.

Pod wyrazeniem ,,przejrzysto$¢ sektora” Komisja Europejska rozumie zapewnienie
efektywnego dostgpu do sieci. Podstawa takiego dostgpu miatyby by¢é rownocze$nie
i rtownomiernie rozpowszechniane informacje.

Z kolei projekt wspotpracy operatorow systemow przesylowych zaklada formalizacjg
kontaktow migdzy poszczegodlnymi operatorami. Glowne cele KE w tym zakresie to:
standaryzacja procedur operacyjnych, skoordynowanie operacji w systemach transportowych
oraz harmonizacja planéw inwestycyjnych dotyczacych sieci transportowychzg.

Dnia 3 marca 2011 r. w catej UE wszedl w zycie trzeci pakiet energetyczny. Ztozyly
si¢ na niego m.in. 2 dyrektywy rynkowe oraz 2 rozporzadzenia przesylowe. Pakiet ten jest
instrumentem, dzigki ktéremu moze si¢ dokona¢ proces budowy jednolitego rynku energii.
Wedtug ustalen szefow panstw UE cel ten mialby zosta¢ zrealizowany do konca 2014 r.
Jednakze niektore kraje unijne, w tym Polska, nie zdolaly w ustalonym terminie w petni
zintegrowa¢ pakietu z wlasnym prawodawstwem, wobec czego zostaly pozwane przez

Komisje¢ Europejska do Trybunatu Sprawiedliwosci UEZ.

% prezentacja 11l Pakietu z posiedzenia Grupy Roboczej ds. Energii w dniu 20 wrzesnia 2007 r., Ministerstwo
Gospodarki, [online] http://www.mg.gov.pl/Gospodarka/Energetyka/Trzeci+pakiet+liberalizacyjny.htm
(28.12.2012).
? Jest decyzja KE: Polska pozwana do Trybunalu w zwigzku z niewdrozeniem dyrektywy gazowej, ,Dziennik
Gazeta Prawna”, 21.12.2012, [online] http://serwisy.gazetaprawna.pl/energetyka/artykuly/663621,jest_decyzja_k
e_polska_pozwana_do_trybunalu_w_zwiazku_z_niewdrozeniem_dyrektywy gazowej.html (28.12.2012).
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Patrzac na powyzsze dokumenty wida¢, iz dorobek legislacyjny UE w kwestii
energetyki jest dos¢ pokazny. Sukcesem jest powstanie solidnych ram liberalnego rynku
energetycznego, co odpowiada takze zasadom funkcjonowania migdzynarodowego systemu
finansowego. Niestety owe akty prawne moga pozosta¢ pusta litera prawa, jesli UE nie zdota

przeciwstawic si¢ ekspansji monopolisty Gazpromu na swoich rynkach.

ACER (Agency for the Cooperation of Energy Regulators)

Na mocy postanowien Trzeciego Pakietu Liberalizacyjnego w 2010 r. utworzono
Agencje ds. Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki. Jej siedziba stala si¢ stowenska
Lublana. Agencja rozpoczgla funkcjonowanie w marcu 2011 r. Celem jej istnienia jest
koordynacja i uzupelianie dzialalno$ci narodowych organow regulacji energetyki oraz
wypracowanie wspolnych zasad rzadzacych przysztym wolnym rynkiem energetycznym
w UE. Agencja bedzie takze prowadzi¢ monitoring wspOlpracy regionalnej w zakresie
energetyki. Wérdd uprawnien Agencji wyroznia si¢ decydujaca role w kwestii rozstrzygania
sporéw dotyczacych dostgpu do infrastruktury energetycznej. Dziatanie Agencji ma
doprowadzi¢ do wigkszego wspdtzawodnictwa wsrdd operatoréw w branzy energetycznej,
zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw oraz ustalenia si¢ sprawiedliwych cen dla finalnych
odbiorcow. Podstawa prawna funkcjonowania Agencji jest rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 z dn. 13 lipca 2009 r.*°.

Powolanie Agencji jest krokiem na drodze do ustanowienia w peini zharmonizowanej
i transparentnej polityki energetycznej. Jednakze, jak zauwazaja komentatorzy, jesli nowa
instytucja nie zostanie wyposazona w silne prerogatywy, moze to zniweczy¢ ambitne plany
energetyczne UE, tak jak to sig stato z rynkiem telekomunikacyjnym®.

Moéwiac o aktach prawnych UE dotyczacych polityki gazowej, nalezatoby jeszcze
wspomnie¢ Traktat o Wspolnocie Energetycznej (2006 r.), powolujacy do zycia Wspolnotg
Energetyczna, ktorej celem jest stworzenie stabilnych ram prawnych 1 rynkowych,
potrzebnych do funkcjonowania rynku energetycznego®. Interesujaca jest takze wysunicta

w czerwcu 2010 r. koncepcja Europejskiej Wspdlnoty Energetycznej, bedacej wspotczesna

% Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 z dn. 13 lipca 2009 r., ustanawiajqce
Agencje ds. Wspoipracy Organow Regulacji Energetyki, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 2009, [online]
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:211:0001:0014:PL:PDF (28.12.2012).
31 A. Checci, Gas Interconnectors in Europe, More than a Funding Issue, Centre for European Policy Studies,
9 kwietnia, 2009, s. 3, [online] http://www.ceps.eu/book/gas-interconnectors-europe-more-funding-issue
(28.12.2012).
% Traktat o Wspélnocie Energetycznej, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 20.07.2006, [online] http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:198:0018:0018:PL:PDF (28.12.2012).

44



wersja Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (EWWiS). Autorami koncepcji sa Jacques

Delors oraz Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Jerzy Buzek™.

Alternatywne Zrodla dostaw do krajow UE i metody pozyskiwania gazu
Konsumpcja gazu ziemnego w Europie ksztaltuje si¢ na poziomie ok. 550 mld m?

rocznie i wedlug prognoz bedzie wzrasta¢ — $rednio o kilka procent rocznie. Tymczasem
produkcja gazu na kontynencie systematycznie spada. Wydobycie gazu w Europie pokrywa
ok. 50% zapotrzebowania na ten surowiec. Pozostala czgs¢ jest importowana. Najwigkszym
eksporterem na europejskie rynki jest rosyjski Gazprom, ktory dostarcza prawie 25% gazu
przeznaczonego do ogodlnej konsumpcji. Drugim w kolejnosci dostawca gazu jest Algieria. Do
Europy sprowadza si¢ takze gaz skroplony LNG, gléwnie z Kataru, Egiptu, Algierii, Libii
i Nigerii®*. W niedtugim czasie Europa moze popas¢ w zalezno$é od nie do konca pewnego
rosyjskiego dostawcy. Jednak, jesli okaze sig, ze Gazprom jest w stanie wygenerowac takie
same lub nawet wyzsze zyski w krajach azjatyckich, bezpieczenstwo energetyczne UE oraz
liberalne posunigcia, jakie udato si¢ juz wprowadzi¢, réwniez beda zagrozone. Dlatego
umocnienie wlasnego sektora gazowego, jak rowniez dywersyfikacja dostaw tego surowca, sa
dla UE kluczowa kwestia.

W celu realizacji wyzej wymienionych celéw, Unia Europejska skupia si¢ na tworzeniu
nowych sieci. Warto nadmieni¢ takie projekty jak:
1. Zjednoczone Krolestwo — Holandia — Niemcy — Rosja: gazociagi taczace glowne zrodta
gazu dla Europy, poprawa wspotdzialania sieci, zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw.
2. Algieria — Hiszpania — Francja: (Medgaz) budowa nowego gazociagu z Algierii do
Hiszpanii i Francji, zwigkszenie zdolnosci przesylowych w Hiszpanii i Francji. Projekt
zakonczony w kwietniu 2011 r.
3. Kraje basenu Morza Kaspijskiego — Bliski Wschod — Unia Europejska: nowe sieci
gazowe do Unii Europejskiej, w tym gazociagi taczace Grecje z Turcja 1 Wiochy z Grecja (np.
projekt gazociagu ,,Posejdon” czy ,,Nabucco™).
4. Terminale LNG we Francji, Hiszpanii, Portugalii i Grecji: dywersyfikacja Zrodet

zaopatrzenia 1 punktow odbioru. W pazdzierniku 2012 r. EBOiR przyznat firmie GAZ-

¥ Wspolnota  Energetyczna  Unii  Europejskiej, ~ Parlament  Europejski, 14.06.2010, [online]

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//[TEXT+IM-

PRESS+20100607ST0O75585+0+DOC+XML+V0//PL (28.12.2012).

* Oil and Gas Infrastructure, »Algeria Oil and Gas Report”, Business Monitor International Ltd., 2010, s. 43-44.
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SYSTEM S.A. kredyt na projekt budowy terminalu LNG w Swinoujsciu, ktorego
zakonczenie planuje sie w czerweu 2014 1.%.

5. Magazyny podziemne w Hiszpanii, Portugalii i Grecji: zwigkszenie objetosci
magazynowych w Hiszpanii i budowa pierwszych instalacji (magazynowych) w Portugalii
i Grecji®.

Niestety wiele z powyzszych projektéw nadal nie weszto w kluczowa faze realizacji,
m.in. ze wzgledu na op6znienia wywotane skutkami kryzysu z 2008 r.

Potrzeba dywersyfikacji dostaw gazu do Europy spowodowata, iz powaznie
rozwazane sa gazociagi biegnace przez takie kraje jak Egipt, Azerbejdzan czy nawet
Afganistan. W tym miejscu warto postawi¢ sobie pytanie, czy znajdujace si¢ pod wplywem
ruchéw rewolucyjnych kraje Afryki Potnocnej (zwilaszcza Egipt i Libia), beda w stanie
sprosta¢ proponowanym przez Europg projektom.

W dalszej perspektywie rozwoj technologii umozliwiajacych transport gazu na dalekie
odleglosci powinien wptyna¢ takze na zainteresowanie Unii Europejskiej surowcami
W Australii, ktéra coraz bardziej zaczyna ciazy¢ ku Chinom. Warto takze nawiazaé

wspolprace z tymi krajami GECF, ktore sa w opozycji do zanadto dominujacej trojki37.

Gaz lupkowy — jako alternatywa

Coraz glo$niej mowi si¢ takze o mozliwosci wydobywania na skalg produkcyjng tzw.
gazu lupkowego. Jest to gaz ziemny zamknigty w skalach, niemozliwy do wydobycia
tradycyjnymi metodami. Amerykanskie przedsigbiorstwa gazowe opracowaly metodg, ktora
takie wydobycie umozliwia. Stato si¢ to silnym impulsem dla krajow, ktore wczesniej nie
zaliczaly si¢ do $wiatowych producentow tego surowca. W tej grupie znalazla si¢ Polska,

ktéra posiada najwigksze w Europie potencjalne zasoby gazu 1upk0weg038.

3 Gaz-System otrzyma z EBOIR 300 min z{ na budowe terminalu LNG, PAP, Gazeta Wyborcza, 04.10.2012,
[online]
http://wyborcza.biz/biznes/1,100969,12610636,Gaz_System_otrzyma_z_EBOIR_300_min_zl_na_budowe_termi
nalu.html#ixzz2GL5ny600 (28.12.2012).
% Ostateczne stanowisko w sprawie liberalizacji rynkéw energii elektrycznej i gazu, Biuletyn URE, nr. 1,
styczen 2003, s. 5-7.
37J. Clement, Western Energy Security: Will there be a Gas OPEC?, Pipeline and Gas Journal, listopad 2010,
S. 65.
% A. Kublik, Komisarz UE Gunther Oettinger: Gaz tupkowy szansq dla Polski, Gazeta Wyborcza, 30.11.2010,
[online] http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,8733286,Komisarz_UE_Gunther_Oettinger _ Gaz_lupkowy szans
a.html (28.12.2012).
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Wykres 1. Potencjalne zasoby gazu lupkowego na §wiecie
Zrédlo: Opracowanie whasne na podst. danych Energy Information Administration.

Szacowana wielko$¢ zasobow gazu tupkowego w Polsce waha si¢ w zaleznosci od
zrodta miedzy 346 mld m® a nawet 5,3 bln m®. Wiarygodne dane na ten temat beda dostepne
po wykonaniu ok. 100 odwiertow, czyli pod koniec 2013 r. Jednak potwierdzenie nawet
najmniejszej z podawanych wielkosci zasobow gazu tupkowego pozwoli zabezpieczy¢
zapotrzebowanie Polski na gaz na kilka dziesigcioleci. Stad zainteresowanie tematem wsrod
inwestorow jest bardzo duze. Do sierpnia 2012 r. Ministerstwo Srodowiska wydato 111
koncesji na poszukiwanie gazu tupkowego w Polsce™.

Sytuacje komplikuje fakt, iz organizacje ekologiczne coraz bardziej sprzeciwiaja si¢
wykorzystaniu metody, ktora ich zdaniem dewastuje Srodowisko. Jesli te obawy okaza si¢
zasadne, UE moze nawet wprowadzi¢ ograniczenia na wydobycie gazu tupkowego,

przekreslajac tym samym szansg na uniezaleznienie si¢ od rosyjskiego dostawcy.

Whioski

Patrzac na relacje, jakie ulozyly si¢ pomigdzy Unia Europejska a kierowanym przez
rosyjskie wtadze Gazpromem, mozna stwierdzi¢, iz faktycznie jest to starcie dwoch bardzo
poteznych podmiotéw. Ich cele sa w oczywisty sposob rozbiezne, co niejednokrotnie wptywa

na zgrzyty i konflikty we wzajemnej wspotpracy. Jednoczesnie obie strony sa od siebie na

¥ T. Weigensperg, Gaz tupkowy w Polsce, PMR, 11.09.2012, [online] http://www.pmrconsulting.com/pl/a8/gaz-
lupkowy-w-polsce (28.12.2012).
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tyle mocno uzaleznione, iz zadna ze stron nie jest gotowa przerwac kooperacji. A zatem
wspotzawodnictwo trwa, przybierajac coraz bardziej wyszukane formy.

Nalezy pamigtac, iz gldowna walka prowadzona przez Uni¢ Europejska i Gazprom, jest
tak naprawde walka z czasem. To czy najpierw zliberalizuja si¢ rynki azjatyckie czy tez
szybciej Europa znajdzie niezalezne zrodta pozyskiwania energii zadecyduje o tym, ktora ze
stron zwycigzy w starciu.

Od strony prawnej Unia Europejska bardzo powaznie podchodzi do kwestii
wspolnego rynku energetycznego. Jednak istnieje duzy problem z implementacja ustalen
w praktyce. Z kolei Gazprom bierze na siebie coraz wigksze zobowiazania dostaw gazu, nie
zwazajac na to, iz jego krajowe zasoby surowca powoli si¢ kurcza i bez dostepu do zi6z
w zaprzyjaznionych krajach WNP nie bedzie w stanie wywiazywac si¢ z kontraktow.

Na rozwd¢j wypadkow z pewnos$cia duzy wplyw beda mialy skroplony gaz (LNG) oraz

gaz tupkowy, ktory niebawem moze znaczaco odwroci¢ uktad sit w przemysle gazowym.
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Agnieszka Legutko
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
Koto Naukowe Homo Politicus

POJECIE BEZPIECZENSTWA W PANSTWACH NORDYCKICH
PRZED | PO ATAKU ANDERSA BREIVIKA

Streszczenie

W referacie zostanie przedstawiona kwestia bezpieczefistwa w panstwach nordyckich przed i po ataku Andersa
Breivika. Referat kladzie gléwny nacisk na aspekty spoleczne, takie jak zachowania przyjete w kulturze
nordyckiej, mentalno$¢ obywateli panstw skandynawskich oraz wyznawane zasady. Skupia si¢ réwniez na
podejséciu tychze narodéw do pojecia bezpieczenstwa, ukazuje rozwiazania prawne, a takze niepisane zasady
spoteczne przestrzegane w tych panstwach. Opracowanie t0 ma na celu poréwnanie nastawienia spotecznego
przed i po tragedii w Norwegii, a takze pokazanie wptywu takiego wydarzenia na krag kultury nordyckiej. Stara
si¢ odpowiedzie¢ na pytanie co zmienilo si¢ po ataku, a takze w jaki sposob panstwa skandynawskie
zareagowaly w aspekcie spolecznym i prawnym — czy skierowaly si¢ w stron¢ hermetyzacji i zaostrzenia
kontroli w panstwie, jak USA po atakach 11 wrzeénia, czy nadal pozostaly panstwami dosy¢ otwartymi bez
nadmiernej kontroli wewngtrzne;j.

. Swiat patrzy z podziwem na Skandynawie, gdzie kraje,
bez poswiecania swojej suwerennosci, sq zjednoczone we
wlasnej filozofii, wspolpracy ekonomicznej i zdrowym stylu

1

zycia. Z takiego zrodla powinna czerpaé cata ludzkosc.’

Winston Churchill

Wstep

Trudno znalez¢ taka definicje bezpieczenstwa, ktora uwzglednia wszystkie jego aspekty
i odmiany oraz jest w stanie okre§li¢ w pelnym znaczeniu to pojecie. Jest to zwigzane
z faktem, iz bezpieczenstwo jest pojgciem dynamicznym i reaguje na zmiany w sytuacji
politycznej, ekonomicznej, spotecznej, kulturowej na $§wiecie, jak roéwniez na zmiany
w pojeciu 1 rodzajach zagrozenia, ktore nas dotykaja. ,,W znaczeniu ogolnospotecznym
bezpieczenstwo obejmuje zaspokojenie potrzeb: istnienia, przetrwania, pewnosci, stabilnosci,
calo$ci, tozsamos$ci (identyczno$ci), niezaleznosci, ochrony poziomu 1 jako$ci Zzycia.
Bezpieczenstwo, bedac naczelna potrzeba cztowieka i1 grup spolecznych, jest zarazem

podstawowa potrzeba panstw 1 systemow miedzynarodowych; jego brak wywoluje niepokoj
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1 poczucie zagrozenia
Generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych na temat bezpieczenstwa przyjeli, ze
,bezpieczenstwo jest stanem, w ktorym panstwa uznaja brak wystgpowania grozby ataku

militarnego, presji politycznej czy nacisku gospodarczego, uniemozliwiajacych ich rozwc')j”z.

Bezpieczenstwo wczoraj i dzis

Istnieje wiele klasyfikacji bezpieczenstwa zaleznie od podmiotu, do ktorego si¢
odnosza, zakresu jaki obejmuja czy dziedziny, ktorej dotycza, jednak w niniejszym artykule
potozony zostal specjalny nacisk na bezpieczenstwo narodowe panstwa z uwzglednieniem
bezpieczenstwa wewnetrznego. Cytujac generata Kazimierza Sikorskiego, dyrektora
Departamentu Analiz Strategicznych Biura Bezpieczenstwa Narodowego, oraz autora
licznych publikacji krajowych 1 zagranicznych popularyzujacych polska mysl wojskowa,
,W dobie globalizacji trudno poda¢ precyzyjna definicj¢ [bezpieczenstwa narodowego].
Mozna przyja¢, ze to taki rodzaj bezpieczenstwa, ktérego podmiotem jest narod
zorganizowany w paﬁstwa”3.

Gloéwne zmiany w pojgciu bezpieczenstwa nastgpuja w zwiazku z dynamicznymi
zmianami zagrozen, ktore dotykaja panstwo. Takim przelomem byt koniec Zimnej Wojny, co
byto rownoznaczne ze znacznym obnizeniem lub nawet zanikiem pewnego rodzaju zagrozen.
Wyscig zbrojen zostat zatrzymany, niebezpieczenstwo uzycia broni nuklearnej lub wybuchu
kolejnej wojny przestato by¢ realne, a napigcie na linii Wschod — Zachdd stato si¢ mniej
widoczne i znaczace. Zagrozenia militarne takie jak nieprzestrzeganie lub obchodzenie
zobowigzan w dziedzinie kontroli zbrojen, nadmierna rozbudowa sit zbrojnych, ktéora moze
naruszac regionalna lub subregionalna réwnowagg sil, czy obecnos¢ obcych wojsk bez zgody
wladz panstwa przyjmujacego przestaly by¢ tak znaczaca czeS$cia definiowania
bezpieczenstwa. ,,To zmiany jako$ciowe S$rodowiska migdzynarodowego, zwiazane
z zakonczeniem zimnej wojny 1 narastajacymi procesami wspotzaleznosci spowodowaty

. .. . , .. . el , .
rozszerzenie rozumienia bezpieczenstwa i jego zagrozen™ . Zaczgto zwraca¢ wigksza uwage

1 R. Zieba, Pojecie i istota bezpieczeristwa parstwa w stosunkach miedzynarodowych, ,Stosunki
Migdzynarodowe”, 1989, nr 10.
2 United Nations, Yearbook of the United Nations 1985, [online]
http://unyearbook.un.org/unyearbook.html?name=1985index.html ( 10.10.2012).
® K. Sikorski, Definicja bezpieczerstwa, Rozm. przepr. Cezary Klukowski, "Polska Zbrojna", lipiec 2011.
* E. Halizak, R. Zigba, Bezpieczeristwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, \Wydawnictwo
SCHOLAR, Warszawa 1997, s. 3-25.
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na zagrozenia niemilitarne, czyli te nie obejmujace uzycia sity militarnej przez podmioty

prawa migdzynarodowego. Pos$rod zagrozen niemilitarnych do najwazniejszych naleza:

Ekonomiczne — dotyczace produkcji, wymiany i rozdziatu dobr w panstwie oraz
racjonalnego gospodarowania,

Socjalne — zwiazane z utrata zycia lub zdrowia, a takze tozsamosci narodowej w danej
spotecznosci,

Srodowiskowe — odnosi si¢ do natury i funkcjonowania cztowiecka w $rodowisku,
a takze wplywu tych czynnikow na rozwoj cztowieka,

Energetyczne — dotyczy wszelkich dziatan w sferze energetycznej, ktore mogty by
zagrozi¢ suwerennosci panstwa,

Terroryzm — wiaze si¢ z przemoca zardwno psychiczng jak i1 fizyczna stosowanag
w celu zastraszenia i zmuszenia do konkretnych ustgpstw.

Przyczyny zagrozen w XXI wieku sa zroéznicowane, zaleza od regionu do ktérego

odnosimy nasze rozwazania oraz réznorodnosci chronionych warto$ci, lecz mozna wyrdznié

kilka gtownych czynnikdw:

1.

Zréznicowany cywilizacyjny rozwdj poszczegdlnych panstw Swiata, w tym gtéwnie w
dziedzinach technicznych, gospodarczych, spotecznych i politycznych — rézna
zasobno$¢ panstw.

Ksztaltowanie sig regionow kulturowych, w tym wyznaniowych.

Konkurencja w zdobywaniu rynkéw zbytu, zasobow energetycznych i taniej sily
wytworcze;j.

Rywalizacja panstw (blokow panstw) o panowanie nad innymi panstwami (blokami
panstw).

Niekontrolowany rozwoj demograficzny narodow w statych granicach panstw.
Skazenia $rodowiska naturalnego, powodujace zmniejszenie zyciodajnych zasobow
flory i fauny.

Powstawanie nowych chorob cywilizacyjnych — mozliwos$¢ wybuchu epidemii.

Terroryzm®.

Nordycki klaster kulturowy

Panstwa Nordyckie od zawsze byty ze soba Sci$le powiazane ze wzgledu na wspolna

historig, podobny je¢zyk, wyznaczniki kulturowe, ekonomiczne i polityczne. Badacze

®R. Jakubczak, Unia Europejska, a bezpieczenstwo Polski, Bellona, Warszawa 2006.
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wykazuja na istnienie nordyckiego klastra kulturowegoG. Badania w dziedzinie klastrow
kulturowych rozpoczety sig przeszto pot wieku temu i skupiaty sig¢ na identyfikacji klastréw
w spoteczenstwach przy uzyciu analizy danych na poziomie mig¢dzynarodowym. Klastry
kulturowe dostarczaja niezbednych informacji odnoszacych si¢ do réznorodnosci
spoleczenstw 1 sa idealnym sposobem na podsumowanie miedzykulturowych podobienstw
i réznic. ,,Klastry moga by¢ takze uzywane jako przewodnik w strategiach badawczych
pomigdzy dwoma lub wigcej kulturami oraz zapewni¢ dobdr odpowiedniej proby przy
badaniach zmiennosci kultur™’,

Istnieja 3 glowne czynniki grupujace panstwa do tych samych klastrow:

e Sasiedztwo geograficzne,

e Masowe migracje i kapitat etniczny spoleczenstwa,

e Podobienstwa religijne i jezykowe.
,Dodatkowe studia empiryczne wyrdzniaja rowniez inne czynniki wyrdéznikéw kulturowych
takie jak poziom modernizacji panstw, rozwdj ekonomiczny (m.in. procent sektora
ustugowego, dochdd per capita) oraz rozwoj socjo-polityczny ( publiczna opieka zdrowotna,
bezpieczenstwo socjalne)”™.

Do Nordyckiego Klastra Kulturowego zalicza si¢ cz¢$¢ Europy Potnocnej
i Polnocnego Atlantyku: Danig, Finlandig, Islandi¢, Norwegi¢ i Szwecj¢ oraz terytoria do nich
przynalezne takich jak Grenlandia, Wyspy Alandzkie i Wyspy Owcze®. Nordycki klaster
kulturowy zostal uwzgledniony w projekcie GLOBE (Global Leadership and Organizational
Behaviour Effectiveness). Celem tego projektu badawczego jest zbadanie zaleznosci
pomigdzy  kultura  spoleczna, organizacja  kultury oraz idea przywodztwa
w roznych kulturach. Badania obejmuja 62 spoteczenstwa ze wszystkich najwigkszych
regiond6w $wiata. Projekt GLOBE definiuje kultur¢ jako wspolne motywy, wartosci,
przekonania, tozsamosci 1 interpretacje znaczen szczegdlnych wydarzen wynikajacych ze
wspolnych doswiadczen cztonkdw spoteczefistw i przekazow z pokolenia na pokolenie®.
Wszystkie spoteczenstwa regionu nordyckiego dziela wspdlna historig. Od XIV wieku

Dania, Norwegia (z Islandia, ktora byla wtedy pod wladaniem krola Norwegii), Szwecja

® K. Bachnik, Skandynawskie uwarunkowania kulturowe w procesach zarzqdzania, CeDeWu.pl. 2010.
" V. Gupta, P.J. Hangers, P. Dorfman, Cultural clusters: methodology and findings, “Journal of World
Business”, vol. 37, s. 5-11.
® Ibidem.
® G. Warner-Sederholm, Intercultural Identity within a Nordic Context, 29.08.2012, [online]
http://www.immi.se/intercultural/nr29/warner.html (13.10.2012).
" M. H. Hoppe, Culture and Leader Effectiveness: The GLOBE Study, 7.09.2007, [online]
http://www.inspireimagineinnovate.com/PDF/GLOBEsummary-by-Michael-H-Hoppe.pdf (12.10.2012).
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(z Finlandia, ktora zostata inkorporowana w granice Szwecji w 1155 roku) byty zjednoczone
pod panowaniem regenta dunskiego i pozostawaty od niego zalezne az do XVI wieku, kiedy
Szwecja (z terytoriami Finlandii) ponownie stworzyta wlasne krélestwo. Dominacja Danii
nad Norwegia trwata do 1814 roku, kiedy to Norwegia zostata scedowana pod panowanie
Szwecji. Norwegia ogtosita niepodlegtos¢ w 1904 roku, Finlandia stala si¢ niepodlegta
dopiero w 1917 roku. Islandia zostala wilaczona do krolestwa dunskiego z panowania
norweskiego w roku 1814, a petna niepodlegtos¢ odzyskata dopiero w roku 1944.

»Kazdy z krajow nordyckich rowniez dzieli wspolne dziedzictwo jezykowe
z kontynentalnymi péinocno-germanskimi jezykami: dunskim, norweskim i szwedzkim”*.
Szwedzki jest drugim j¢zykiem w Finlandii od XII wieku po dzien dzisiejszy, dunski jest
wciaz obowiazkowym jezykiem nauczanym we wszystkich islandzkich szkotach.

W zakresie innych wspdlnych cech we wspotczesnych spoteczenstwach nordyckich
wyroéznié mozna podobna polityke realizowana w okresie po II Wojnie Swiatowej, ze
szczegblnym uwzglednieniem polityki socjo-ekonomicznej. Wszystkie panstwa klastra
nordyckiego maja wysoki poziom finansowania polityki socjalnej z podatkoéw publicznych
i hotduja modelowi panstwa opiekunczego przy jednoczesnym wysokim poziomie dobrobytu.

Kraje nordyckie naleza do kultur o wysokim poziomie zorientowania na dziatalno$¢
zbiorowa, z ogromnym poszanowaniem dla obu plci. Reprezentuja kolektywizm
instytucjonalny, czyli popularyzowanie praktyk stuzacych zbiorowej dystrybucji zasobow
i dziatan zbiorowych, $cista jest tez organizacja spoteczno-instytucjonalna. Ktada ogromny
nacisk na wspoélne dziatanie i uczestnictwo. Panstwa te zaliczane sa do kultur autonomicznych
cenigcych niezalezno$¢, indywidualizm, ale sa jednocze$nie kulturami egalitarnymi,
zorientowanymi na przyszto$¢ oraz na osiaganie jak najlepszych rezultatow™.

Oczywiscie mimo iz panstwa nordyckie naleza do wspdlnego klastra kulturowego
i czgsto odnosimy si¢ do nich jako do regionu o wysokiej spojnosci kulturowej, sa znacznie
zroznicowane w pewnych aspektach. Jak pokazuje Richard Lewis, Norwegowie sa lepiej
zorganizowani, hotduja tradycyjnym wartosciom bedac przy tym postgpowymi
i tolerancyjnymi. Nie lubia ekstrawagancji, kochaja naturg, sa zorientowani na siebie
i pragmatyczni, preferuja akcje zamiast pustych stow. Finowie maja bardzo egalitarne
podejscie, chociaz uznawani sa za tajemniczych ludzi z zewnatrz (outsideréw) o cieptych

sercach 1 ogromnym zapale do pracy. Sa tolerancyjni 1 niezalezni, nade wszystko kochaja

' G. Warner-Soderholm, Intercultural Identity within a Nordic Context., 29.08.2012, [online]
http://www.immi.se/intercultural/nr29/warner.html (13.10.2012).
12 K. Bachnik, Skandynawskie uwarunkowania kulturowe w procesach zarzqdzania, CeDeWu.pl. 2012.
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wolnos$¢. Szwedzi sa lojalni i mocno wierza w ideg rownosci. Sa szczerzy i skromni, zawsze
uprzejmi, kochaja spokdj i naturg. Dunczycy klada ogromny nacisk na réwnos$¢ kobiet,
potrafia dostosowywaé si¢ do otaczajacej rzeczywistosci i hotduja ideatom protestanckiej

ciezkiej pracyl3.

Wspolpraca w krajach nordyckich

Przez dhugi okres czasu obronno$¢ w krajach nordyckich byla $ciste polaczona
Z obrong terytorium przeciw zagrozeniom militarnym. Obecnie potrzebne jest bardziej
wszechstronne podejscie, ktore uwzglednia mozliwo$¢ wystapienia zagrozenia od wewnatrz.
11 wrze$nia 2001 roku, w dniu ataku terrorystycznego w Stanach Zjednoczonych $§wiat
bolesnie przekonat sig, ze zagrozenia wewngtrzne staja si¢ realnym problemem i nalezy
opracowac dziatania, ktore skutecznie beda im zapobiegac.

Panstwa nordyckie w celu zapewnienia bezpieczenstwa wewngtrznego wspolpracuja
w wielu organizacjach dostepnych tylko dla tego regionu, ale takze w organizacjach
migdzynarodowych i paktach wojskowych.

Formalna wspolpraca pomigdzy panstwami nordyckim nalezy do najstarszej
i najszerszej regionalnej wspotpracy na S$wiecie. Jest ona zbudowana na wspolnych
warto$ciach oraz pragnieniu osiagania rezultatow, ktore przetoza si¢ na dynamiczny rozwoj
i umocnia nordycka konkurencyjnos¢ i kompetencje. Kraje skandynawskie wspotpracuja
W celu zabezpieczenia wspolnych interesow. ,,Umacnianie wspdlnej polityki, podkreslanie
tych samych intereséw, ogolny wzrost zainteresowania na temat panstw nordyckich ma na
celu wzrost wplywow nordyckich w Unii Europejskiej, a takze na arenie miqdzynarodowe"’“.

Zakres wspotpracy w regionie jest bardzo szeroki. Tworzone sa organizacje regionalne

np. Rada Nordycka oraz Nordycka Rada Ministrow.

e Rada Nordycka zostala zalozona w 1952 roku przez 4 panstwa: Danig, Islandig,

Norwegig i Szwecje. W kolejnych latach dotaczyly do niej Finlandia, a pdzniej
Grenlandia, Wyspy Alandzkie 1 Wyspy Owcze. Rada Nordycka nie zostala utworzona
na mocy umowy mig¢dzynarodowej, ale przez parlamenty krajow skandynawskich.

Wspotpraca w ramach Rady Nordyckiej obejmuje wszystkie dziedziny

3 R. Lewis, When Cultures Collide, Nicholas Brealey International, London 2006.
1 Ministry of Foreign Affairs in Iceland., The role of Nordic cooperation, [online] http://www.mfa.is/foreign-
policy/nordic-cooperation/role/ (14.10.2012).
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funkcjonowania panstw z wyjatkiem polityki zagranicznej i obronnosci™. Szczegolny
nacisk kladziony jest na wspolpracg w zakresie kultury 1 sztuki, nauki
1 badan naukowych. Na podstawie umow i dzialan Rady Nordyckiej zniesione zostaty
ograniczenia paszportowe, ustanowiono wspélny rynek pracy. Rowniez dzigki
wspotpracy w ramach Rady Nordyckiej powstaty skandynawskie linie lotnicze SAS.

e Nordycka Rada Ministrow (NRM) jest odrgbna organizacja pozostajaca jednak

w $cistym zwiazku z Rada Nordycka. Kazde panstwo jest reprezentowane w NRM
przez Ministrow ds. Wspolpracy Nordyckiej, a decyzje podjete przez t¢ Rade sa
wiazace dla wszystkich cztonkow.
Panstwa Nordyckie nawiazuja takze wspoOtprace w sferze wspolnych przedsigwzigc
kulturowych np. Dom Nordycki (Nordic House). Jest on instytucja wiedzy i kultury dziatajaca
pod auspicjami Nordyckiej Rady Ministrow. Celem tej instytucji jest stymulowanie
I wzmocnienie powiazan migdzy krajami skandynawskimi, a innymi panstwami. Siedziba
domu Nordyckiego znajduje si¢ w stolicy kazdego panstwa nalezacego do Nordyckiej Rady

Ministrow.

Bezpieczenstwo w polityce panstw nordyckich

Preznie rozwijajaca si¢ wspOlpraca w dziedzinie bezpieczenstwa panstw nordyckich
nawigzywana jest w ramach regionu, ale takze w organizacjach migdzynarodowych
z naciskiem na Wspolnote Europejska i Sojusz Péinocnoatlantycki.

W 2001 roku panstwa nordyckie stworzyly pod auspicjami Nordyckiej Rady
Ministrow program badawczy nt. Nordyckiej Polityki Bezpieczenstwa (Nordic Security
Policy Research Programme). Projekt sktadat si¢ z 6 podprojektow i zaktadatl przede
wszystkim odtworzenie kontaktow naukowych w dziedzinie studiow nad bezpieczenstwem
nordyckim w celu wzrostu efektywnosci, korzystania z synergii oraz znalezienia
solidniejszych podstaw do owocnej dyskusji w tym temacie. Wzigto w nim udziat ponad 100
naukowcow z Finlandii, Norwegii, Danii i Szwecjim.

Kolejnym krokiem ku bardziej efektywnej wspdlpracy w dziedzinie bezpieczenstwa
bylo stworzenie 1 dyskutowanie tzw. Raportu Stoltenberga. W czerwcu 2008 roku, Norweskie

Ministerstwo Spraw Zagranicznych zwroécito si¢ do Thorvalda Stoltenberga, bytego ministra

5 Nordic Council, Areas of co-operation, [online] http://www.norden.org/en/about-nordic-co-operation/areas-of-
co-operation (12.10.2012).
' Nordic network for security studies, The Nordic Security Research Programme, 2005, [online]
http://www.nnss.org/workinggroups_frame.htm (11.10.2012).
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obrony narodowej oraz bytego ministra spraw zagranicznych, o stworzenie raportu o rozwoju
nordyckiej wspotpracy w dziedzinie obronno$ci i stosunkéw zagranicznych. Ministrowe
spraw zagranicznych z kazdego kraju powotali 10 cztonkoéw grupy doradczej, ktoéra miata
wspomoc Stoltenberga, jednak jak pisze sam autor, to on ponosi catkowita odpowiedzialno$¢
za 13 przedstawionych tam propozycjit’. Stoltenberg twierdzi, ze jego propozycje to
odpowiedz na gruntowne zmiany geopolityczne. ,,Dzi§ samodzielnie nie potrafimy prowadzi¢
skutecznych operacji poszukiwawczo-ratunkowych w Arktyce. Jesli chodzi o sfer¢ militarna,
to cena wysokich technologii rosnie tak szybko, ze mamy do wyboru wspotdziata¢ albo
patrze¢, jak nasze systemy obronne ulegaja degradacji”. Wyjasnia, ze sojusz nordycki to
,haturalna rzecz”. ,,To kwestia geografii, kultury i warto$ci. MoOwimy tym samym jezykiem.
Czujemy sie sobie blizsi niz wigkszo§¢ innych ludzi™®,

Raport zawiera nastgpujace propozycje wspOlpracy:
Stworzenie nordyckich sit stabilizacyjnych,
Nordycka wspolpraca w sprawie nadzoru przestrzeni powietrznej nad Islandia,
Nordycki system monitorowania morskiego,
Morskie sity reagowania,
Satelitarny system nadzoru i komunikacji,
Wspotpraca nordycka w dziedzinie Arktyki,
Nordycki zasob sieciowy zabezpieczajacy przed cyberatakami,

Jednostka reagowania na kataklizmy,

© 0o N o g B~ w D PE

Jednostka dochodzeniowa w sprawach zbrodni wojennych,

[ERY
o

. Wspotpraca pomiedzy zagranicznymi partnerami,

-
-

. Wspoélpraca militarna w zakresie transportu, serwisow medycznych, edukacji,
materialow 1 ¢wiczen,
12. Jednostka desantu morskiego,
13. Nordycka deklaracja solidarnosci®™.
Wszystkie panstwa nordyckie przyjelty raport bardzo entuzjastycznie, najwigcej
kontrowersji wzbudzil jednak punkt 13, czyli deklaracja solidarnosci. Mimo iz panstwa

nordyckie zawsze niosa sobie wzajemna pomoc to taki zapis kitocil si¢ z obowiazkami

' T. Stoltenberg, Nordic cooperation on foreign and security policy, 09.02.2009, [online]

http://www.regjeringen.no/upload/UD/Vedlegg/nordicreport.pdf (14.10.2012).
18 A Rettman, Skandynawowie trzymajq sie razem, 07.12.2010, [online]
http://www.presseurop.eu/pl/content/article/419981-skandynawowie-trzymaja-sie-razem (12.10.2012).
¥ T. Stoltenberg, Nordic  cooperation on foreign and  security  policy,  [online]
http://www.regjeringen.no/upload/UD/Vedlegg/nordicreport.pdf (14.10.2012).
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nakladanymi na panstwa nordyckie nalezace do Unii Europejskiej i NATO. Dlatego tez
nalezalo znalez¢ kompromis.

5 kwietnia 2011 w Helsinkach, 5 krajow nordyckich — Dania, Islandia, Finlandia,
Norwegia i Szwecja zdecydowato sie podpisa¢ Nordycka Deklaracje Solidarnosci. Jak
powiedzial norweski Minister Spraw Zagranicznych, Jonas Gahr Stere ,Jest to kolejna
cegietka w budowaniu naszej nordyckiej wspolpracy”®. Kraje sygnatariusze stwierdzaja
w Deklaracji, iz ,,gdyby ktory§ z nich zostal dotknigty klgska lub atakiem, pozostali
sygnatariusze, po uprzednim wyrazeniu przez ten kraj takiego zyczenia, pomoga mu
W uporaniu si¢ z sytuacja poprzez dostarczenie odpowiednich srodkéw™?t. Na podstawie
deklaracji i zapisow w raporcie Stoltenberga wzmocniona zostanie wspoOlpraca w regionie,
jednoczesnie zgodna z polityka bezpieczenstwa i obrony kazdego z pigciu krajow nordyckich.

Ma ona stanowi¢ uzupetnienie obecnej europejskiej i euro-atlantyckiej wspotpracy.

Panstwo Unia Europejska Sojusz Pélnocnoatlantycki
Dania 1973 1949

Islandia - 1949

Finlandia 1995 -

Norwegia - 1949

Szwecja 1995 -

Tabela 1. Czlonkostwo Panstw Nordyckich w UE i NATO.
Zrodto: opracowanie wiasne.

Specyfika bezpieczenstwa panstw skandynawskich
Kazde z panstw nordyckich ma swoja specyfike w kwestii bezpieczenstwa. W tej
czgsci zostang przedstawione 3 z 5 panstw nordyckich ze wzgledu na najwigksze rdéznice

wystepujace w zakresie bezpieczenstwa migdzy nimi.

Islandia jest wyspa potozona w pdinocnej Europie na Oceanie Atlantyckim pomigdzy

Grenlandia a Wielka Brytania. Populacja Islandii w 2012 roku wynosita 313183 oséb przy

“Ambasada Norwegii w Warszawie, Porozumienie w sprawie Nordyckiej Deklaracji Solidarnosci, 18.04.2011,

[online] http://www.amb-norwegia.pl/news_and_events/komunikaty/Porozumienie-w-sprawie-Nordyckiej-
Deklaracji-Solidarnoci/ (10.10.2012).
! Ibidem.
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powierzchni panstwa 100250 km???, Islandia jest cztonkiem Sojuszu Potnocnoatlantyckiego
od 1949 roku. Nie jest cztonkiem Unii Europejskiej, jednakze podczas ostatniego krachu
gospodarczego w 2008 roku Islandia wystapita o przyjecie w poczet krajow UE. Obecnie trwa
proces akcesyjny. Budzi on jednak wiele kontrowersji wsréd mieszkancow wyspy, z ktorych
wigkszos$¢ jest przeciwna akcesji do UE. Islandia nie posiada i nigdy nie posiadata sit
zbrojnych. Od momentu uzyskania petnej niepodlegtosci w 1944 roku, w Keflaviku na
potwyspie Reykjanes tworzono amerykanska baze dla wojsk marynarki i lotnictwa.
Funkcjonowata ona na terytorium Islandii od 11 marca 1947 roku az do 8 wrze$nia 2006
roku, kiedy wszyscy amerykanscy zotnierze wrocili do USA. W praktyce poprzez obecno$é
Amerykanéw bezpieczenstwo narodowe Islandii bylo chronione przez sity amerykanskie.
Oczywiscie obecnos¢ obcych wojsk na terytorium niepodleglego panstwa wydaje si¢ by¢
kontrowersyjna, jednak obydwie strony czerpaty z tej sytuacji korzysci. 15 marca 2006 roku
Amerykanski Ambasador na Islandii ogtosit, iz Stany Zjednoczone zadecydowaty o redukcji
rozmiaru Islandzkich Sit Defensywnych (Icelandic Defence Forces) i w ciagu kolejnych 6
miesigcy systematycznie zmniejszano militarna obecno$¢ USA na Islandii — wigkszo$¢
obiektow zostata zamknigta, personel zostal zwolniony. Po opuszczeniu Islandii przez wojska
USA to panstwa nordyckie oraz Unia Europejska zobowiazaly si¢ do ochrony terytorium
Islandii, ktéra nadal nie posiada sit zbrojnych.

Do ochrony panstwa islandzkiego i1 utrzymywania bezpieczenstwa stuza trzy instytucje:

e Policja (Logreglan),

¢ Jednostka specjalna (Vikingasveitin),

e Straz Przybrzezna (Landhelgisgaslalslands).

Vikingasveitin to elitarna jednostka antyterrorystyczna, ktéra sktada si¢ z ponad 50
specjalnie wyszkolonych policjantow. Glownymi zadaniami jednostki jest zapewnienie
bezpieczenstwa panstwowego, ochrona urzednikow panstwowych i zagranicznych dygnitarzy,
przeciwdziatanie terroryzmowi oraz wsparcie lokalnych sit policyjnych. Cztonkowie
jednostki byli szkoleni w Norwegii i Danii, a takze odbywali szkolenia w bazie w Keflaviku
korzystajac z doswiadczeh amerykanskich.

Landhelgisgaeslafslands pei role strazy przybrzeznej na oceanie. Do jej zadan nalezy

m.in. kontrola rybotowstwa, ochrona bezpieczenstwa szlakow wodnych, kontrole graniczne

22 Central Intelligence  Agency, Iceland, [online] https://www.cia.gov/library/publications/the-world-

factbook/geos/ic.html (14.10.2012).
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na podstawie umowy z Schengen, a takze monitorowanie zanieczyszczenia morskiego
W swoim obszarze jurysdykcji. Gtéwnymi zadaniami jest patrolowanie i inspekcja statkéw na
morzu®,

Specyfika obronnos$ci Islandii wynika z bardzo niskiego poziomu zagrozenia nha
wyspie oraz izolacji geograficznej. Wystepuje niewielkie prawdopodobienstw zamachow
terrorystycznych czy tez innych zagrozen militarnych i niemilitarnych.

Finlandia to kraj o zupelnie innej specyfice bezpieczenstwa. Lezy na Potwyspie
Skandynawskim, jego populacja wynosi 5262930 o0so6b przy powierzchni panstwa rownej
303815 km? ?*. Finlandia od 1995 roku jest cztonkiem Unii Europejskiej. Swoj proces
akcesyjny rozpoczeta w 1991 roku, tuz po upadku Zwiazku Radzieckiego szukajac oparcia
i zabezpieczenia przed wschodnim sasiadem. Finlandia byla od poczatku bardzo
zaangazowana w Kkreowanie polityki bezpieczenstwa w strukturach unijnych stajac si¢
goracym oredownikiem Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (European Security
and Defence Policy). Zaangazowanie to zapewnialo bezpieczenstwo przed zagrozeniami
militarnymi i niemilitarnymi. Gléwna obawa Finoéw jest dotad zagrozenie ze strony Rosji,
ktéra wielokrotnie atakowata Finlandig, wywierala na nia wptyw polityczny i odebrala czgsé¢
terytoriow w regionie Karelii. Z powodu obawy przed reakcja Rosji na cztonkostwo w NATO
Finlandia nie zdecydowala si¢ wstapi¢ w struktury Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, dlatego
tak wazna jest dla Finéw wspotpraca w ramach UE i panstw nordyckich.

Glownym aspektem polityki bezpieczenstwa Finlandii jest obrona terytorium.
W finskiej postawie obywatelskiej dominuje poczucie obowiazku obrony narodowej i mito$¢
do wolnosci 1 niepodleglosci. Ogromna czgs¢ polityki Finlandii obejmuje bezpieczenstwo

wewnetrzne.

Norwegia to panstwo ktoremu rowniez nalezy pos$wigci¢ tutaj znaczna uwage.
Potozona na Poétwyspie Skandynawskim, z powierzchnia 304282 km? oraz ludnoscia
w liczbie 4707270 0s6b®. Norwegia jest cztonkiem NATO od 1949 roku, ale podobnie jak
Islandia nie jest cztonkiem Unii Europejskiej. Rozpoczeta proces akcesyjny, jednak

spoteczenstwo dwukrotnie odrzucito szansg na cztonkostwo w Unii; po raz pierwszy w 1972

2 Landhelgisgeesla Islands, \celandic Coast Guard, 2011, [online] http://www.Ihg.is/english (12.10.2012).
2 Central Intelligence Agency, Finland, [online] https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/fi.html (13.10.2012).
% Central Intelligence Agency, Norway, [online] https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/no.html (11.10.2012).
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roku, a nastgpnie W 1994 roku. Dla Norwegdéw najwazniejszym celem w polityce
bezpieczenstwa jest suwerennos¢ zewngtrzna. Wielu Norwegow wskazywalo na negatywne
skojarzenia, ktore przywotuje stowo ,,unia” (w nazwie UE), poniewaz przypomina im Unig ze
Szwecja we wcezesniejszych wiekach. Obawiano si¢ takze, iz europejskie dziatania w sferze
bezpieczenstwa ostabig role NATO i1 Norwegia straci swoja uprzywilejowana pozychze.
W Stortingu (norweskim parlamencie) za cztonkostwem opowiada si¢ centrolewicowa
Norweska Partia Pracy i opozycyjna partia konserwatywna Hoyre. Do przeciwnikéw naleza:
Sosialistik Venstreparti, Senterpariet i ChrzeScijansko-Demokratyczna Partia Norwegii.
Zwolennicy akcesji argumentuja Swoje stanowisko wysokim poziomem wzrostu
gospodarczego oraz cztonkostwem w najwazniejszych organizacjach mig¢dzynarodowych
(m.in. ONZ i NATO). Przeciwnicy norweskiego rozszerzenia poruszaja kwesti¢ potowu ryb
na Morzu Polnocnym i Norweskim oraz zi6z ropy naftowej?’. Rownoczesnie Norwegia jest
cztonkiem Europejskiego Obszaru Gospodarczego, w roku 2001 przystapita do strefy
Schengen, co zbliza jej interesy i wspotpracg z UE.

W 2006 roku stworzono takze nowy kierunek polityki norweskiej tzw. High North
Strategy, ktory ma na celu zrdwnowazony wzrost 1 rozwoj w krajach nordyckich. Celem
projektu jest ochrona srodowiska, promocja rozwoju biznesu, a takze utrzymanie osadnictwa
na tych terenach. Dziedziny, w jakich bgdzie wprowadzona polityka obejmuja: badania
naukowe, $rodowisko, bezpieczenstwo, energig, rybotéwstwo, turystyke i inne czynniki

biznesowe, zdrowie, kulture oraz rownos¢ plcizg.

7/22 — atak w Norwegii i jego konsekwencje

Atak z 22 lipca 2011 roku byt tylez zaskakujacy co niespodziewany. Norwegia przez
3 lata z rzedu utrzymywata si¢ na pierwszym miejscu rankingu miesigcznika ,,Forbes” jako
najszczesliwsze panstwo do Zycia29 oraz brylowata w rankingach demokratyzacji. Atak
terrorystyczny byt dla Norwegow szokiem, a migdzynarodowa opinia publiczna przyjeta go

Z niedowierzaniem.

% p_ Rieker, The Nordic countries and EU security policy: convergent or divergent agendas? [online]
http://books.sipri.org/files/books/SIPRI06BaHeSu/SIPRI06BaHeSul7.pdf (10.10.2012).

T K. Czarnecki, Norwegia a UE - nie wszystko zloto, co sie swieci, ,,Stosunki Miedzynarodowe”, 2012.

% Ministerstwo Spraw Zagranicznych Norwegii. The Norwegian Goverment's High North Strategy, 2006
[online] http://www.regjeringen.no/en/sub/europaportalen/aktuelt.html?contentid=682238&id=467564
(11.10.2012).

% C. Helman, The World's Happiest (And Saddest) Countries, “The Forbes”, 2012.
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O godzinie 15:25 w centrum Oslo, w dzielnicy rzadowej przed siedziba premiera
Norwegii, doszto do wybuchu bomby putapki umieszczonej w samochodzie. W wyniku
eksplozji zgingto 7 osdb, a 8. ofiara zmarta w szpitalu. W promieniu 1 kilometra od miejsca
wybuchu widoczne byly zniszczenia. Przystapiono do ewakuacji gtownego dworca
kolejowego, centrow handlowych, siedzib agencji prasowych 1 dziennikow telewizyjnych.

Niecate dwie godziny pdzniej na wyspe Uteya dotart mgzczyzna ubrany w mundur
policjanta. Na wyspie oddalonej okoto 40 kilometréw od stolicy kraju odbywal si¢ wtasnie
coroczny zjazd mtodziezowki lewicowej Partii Pracy (Labour Party). Okoto godziny 17.10
przybysz otworzyt ogien do uczestnikow zjazdu. Podczas masakry trwajacej okoto 1,5

godziny mgzczyzna zabit 69 0s6b wylapujac swoje ofiary na calej powierzchni wyspy.
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Rysu nek 1. Dzialania Breivika na wyspie Uteya.
Zrédto: Daily Mail (dostep: 12.12.2012).

Policja pojawita si¢ na miejscu masakry dopiero 1,5 godziny po przybyciu mgzczyzny
na wyspe. Okazato sig, ze sprawca zamachu w Oslo 1 masakry na wyspie Utgya jest ta sama
osoba — Anders Breivik, 32-letni mgzczyzna, ktory jak twierdzi dziatat w obronie wlasnej na
rzecz obywateli jego miasta 1 calego panstwa. Z tego powodu wymagal uznania go za
niewinnego i oddalenia wszystkich zarzutow. Breivik stwierdzit rowniez, iz starat si¢
zapobiec kataklizmowi, czyli naptywowi imigrantdow (ze szczegdlnym naciskiem na

narodowosci islamskie), wskazujac, ze najwickszym zagrozeniem dla Norwegii jest

64



postepujaca islamizacja. W Norwegii zyje 5 milionow osdb, z czego co najmniej 12 %
stanowia imigranci lub ich dzieci.

Norwegia jest panstwem z niskim poziomem przestgpczosci i brutalnosci. Jest
uznawana za ciche, spokojne panstwo, gdzie ludzie maja wysoki poziom zaufania do siebie.
Nigdy wczes$niej nie wydarzyt si¢ tam atak terrorystyczny i obywatele czuli si¢ bezpiecznie.
Tuz po ataku wielu mieszkancéw Oslo rozmawiato o tym, jak oni zachowaliby si¢ na miejscu
mlodych ludzi na wyspie Uteya. Nikt nie wychodzit z domu, wszyscy byli skupieni na
ogladaniu wiadomosci. Przy tak niewielkiej populacji Norwegii prawie kazdy znat ofiary
ataku lub byt z nimi spokrewniony. Wydarzenie to dotkn¢to personalnie wiele osob. Masakre
z 22 lipca 2011 poréwnuje si¢ do atakow terrorystycznych w Nowym Yorku z 11 wrzeénia
2001. Uderzono w najwazniejsze wartosci panstwa Norweskiego — tolerancje, demokracje
i wolnos¢.

23 lipca, dzien po zamachu, zostata zorganizowana konferencja prasowa, w ktorej
uczestniczyt premier Jens Stoltenberg i minister sprawiedliwosci Knut Storberget. Minister
sprawiedliwo$ci nazwat atak tragedia dla narodu norweskiego i najgorsza zbrodnia, jaka
popetniono od zakonczenia II Wojny Swiatowej. Podkreslat, iz ataki nie zaszkodza
demokracji w Norwegii 1 jedyna odpowiedzia, jaka mozna wystosowac jest wigcej demokracji
I otwartosci, ale nie naiwnos$ci. Krol Norwegii wezwat nardd do jednos$ci i wystal kondolencje
rodzinom ofiar. Minister spraw zagranicznych Jonas Gahr Store stwierdzit ,, P6jdziemy dalej,
opiekujac si¢ soba nawzajem, chronigc nasza demokracjg¢, nasze otwarte spoteczenstwo,
prawa czlowieka i nadziejg, iz mlodzi ludzie begda zyli w lepszym $wiecie”.

Norweski premier zwotat w dniu 1 sierpnia specjalne posiedzenie parlamentu ku czci
ofiar, podczas ktorego wyglosit przemowienie, w ktorym padty znamienne stowa ,,bedziemy
walczy¢ przy uzyciu najskuteczniejszej broni §wiata: wolnosci stowa i demokracji, majac na
podoredziu te dwie wartosci Norwegia wyruszy w dalsza droge, droge po 22 lipca”.

Kondolencje naptyngly z calego swiata, jednak najbardziej znaczace 1 podkreslajace
rolg zwiazkow pomigdzy krajami nordyckimi byto wtasnie zachowanie panstw tego regionu.
25 lipca w potudnie pamig¢ ofiar zostala uczczona minuta ciszy we wszystkich panstwach
nordyckich. Tego samego dnia ponad 150 tysigcy osob zgromadzito si¢ w Oslo w marszu
milczenia. Wszystkie panstwa nordyckie wyrazity solidarno$¢ i1 zaoferowaly wsparcie
i pomoc Norwegii po tej tragedii. Premier Danii Lars Lekke Rasmussen sktadajac
kondolencje powiedziat "w tym dniu jesteémy z Norwegia". Prezydent Islandii Olafur Ragnar
Grimsson zadeklarowal najszczersze kondolencje od wszystkich obywateli Islandii.
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Powiedzial, ze w momentach takich jak ten, tak wazne jest braterstwo pdinocnych narodow

.. . . , . 30
wyrazajacych wzajemnie ogromne wspotczucie™ .

Skutki ataku i wplyw na polityke bezpieczenstwa

Reakcja Norwegdéw na atak mowi bardzo wiele o tym spoteczenstwie. Z danych
ankietowych wynika, iz Norwedzy ufaja sobie bardziej po ataku, niz przed nim. Staraja si¢
mozliwie szybko wroci¢ do normalnosci i wyciagaja wnioski z tragedii.

Tuz po ataku aktywno$¢ polityczna wzrosta do ogromnych rozmiarow, tysiace
Norwegéw zapisato si¢ do partii, by zamanifestowa¢, iz Breivikowi si¢ nie udato, ze to on
poniost porazke, a Norwegia podniesie si¢ po tym kryzysie.

Podczas wyboréw samorzadowych zanotowano rekordowa frekwencje. Wszystkie
partie porozumiaty si¢ i uznaty niewykorzystywanie motywu tragedii w kampanii wyborczej
W celu uczczenia pamigei ofiar. Partia Pracy uzyskata 32% glosow wyborcow 1 zanotowala
najlepszy wynik od 24 lat, natomiast Partia Progresywna, do ktorej przez jaki$ czas nalezat
Breivik zanotowata najgorszy wynik od 16 lat. Zdecydowano, ze nie bedzie zmian
w przepisach prawnych i legislacji, ktore pozwolityby skaza¢ Breivika na dozywotnie
wigzienie. Obecnie najwyzszy mozliwy wymiar kary to 21 lat z mozliwoscia przedtuzenia,
jezeli skazany nadal jest niebezpieczny dla spoteczenstwa. Wiele osob, rowniez krewni ofiar
I osoby ktore przezyty, podkreslaja iz nie chca zmian prawa tylko dlatego by moc skazaé
Breivika na dluzszy wyrok. Duzo wazniejsze dla nich jest zachowanie porzadku, ktory
zamachowiec probowatl zachwiac.

Zarzad Partii Pracy i wladze skrzydta mtodziezowego zdecydowaty, iz odbedzie si¢
kolejny (jak co roku) zjazd mtodych na wyspie Utoya, po wczesniejszym przeprowadzeniu
renowacji. Jedyne zmiany, ktore zostaly zapowiedziane to zmiany w jednostkach policji,
ktore okazaty si¢ niedoinwestowane 1 zareagowaty z ogromnym opdZnieniem zjawiajac si¢ na
wyspie ponad godzing po rozpoczgciu masakry, co niewatpliwie przyczynito si¢ do $mierci
wigkszej ilosci 0sob. Okazato sig, iz policja dysponuje tylko jednym $miglowcem, ktory nie
zawsze jest dostgpny dla sit szybkiego reagowania.

Proces Andersa Breivika rozpoczal si¢ 17 kwietnia, po uprzednim stwierdzeniu
lekarzy, ze jest on zdrowy i nie ma zadnych zaburzen psychicznych, co pozwala go sadzi¢

jako zwyktego obywatela. Tuz po ataku zaczelo pojawia¢ si¢ pytanie o dlugoterminowy

% Forseti Islands sendir samudarkvedjur, “Morgunbladid”, 23.07.2011.
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skutek tego wydarzenia dla spotecznosci Norwegii, polityki bezpieczenstwa tego panstwa
I wptyw na polityke bezpieczenstwa innych krajow nordyckich, ktére réwniez naleza do
najbardziej spokojnych panstw §wiata. Okazuje si¢ jednak, iz Norwegia nadal pozostaje
otwartym i demokratycznym spoteczenstwem, ktore nie dato sparalizowac si¢ strachowi po
ataku Andersa Breivika i probuje zy¢ dalej oraz hotdowa¢ wartosciom, ktore wyznawano. Nie
nastapily nadmierne kontrole na lotniskach, nie zmienity si¢ przepisy dotyczace wyrokow
sadowych, nie zaostrzono przepisow bezpieczenstwa w panstwie, czyniac go bardziej
zamknig¢tym. Ludzie ufaja sobie bardziej niz przed atakiem i staraja si¢ wynies¢ lekcjg¢ nawet
z tak tragicznych wydarzen. Wielu ma nadzieje, iz stana si¢ bardziej tolerancyjni wobec
innych kultur, a w zyciu politycznym nie beda pojawialy si¢ hasta antyimigracyjne. Wydaje
sig, ze stowa ktore wypowiedzial premier Norwegii po ataku, iz ,,nikt nie przeszkodzi
Norwegii w byciu soba” staja si¢ prawda.

Wydarzenia z 22 lipca 2011 wstrzasnely $wiatem, ale szczegdlny wydzwigk miaty
w panstwach nordyckich. Wielu mieszkancow regionu poczuto, iz podobna sytuacja mogta
zaistnie¢ takze W ich panstwach. Przed atakiem nikt nie zaktadat nawet takiej mozliwosci,
gdyz panstwa nordyckie kojarza si¢ ze spokojem i niskim poziomem zagrozenia.

Polityka bezpieczenstwa w panstwach nordyckich nie ulegla zmianie. Atak
w Norwegii nie zmienit braku potrzeby wstgpowania do Unii Europejskiej wyrazanej przez
Islandczykow, nie zmienil tez postrzegania zagrozenia przez Finow. Jedyna zmiana, jaka
nastapita to Swiadomos$¢, ze taki atak mogt wydarzy¢ si¢ wszedzie i nalezy zapobiegaé tego
typu sytuacjom poprzez poglebianie tolerancji, wspieranie imigrantéw, a takze hotdowanie

ideom wolnosci 1 rOwnosci.
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Abstract:

The Europe is ageing very fast. Estimates for its both economic and demographic future are not bright. Without
essential policies towards a younger society, the European Union will soon suffer a lot of functional problems.
This paper is an attempt to evaluate future survival of the European Union in the area of human capital and
economic balance that results from demographic safety. It also presents possible changes in the social system
that may have an impact on young Europeans choosing not only a career but also family by. It provides an

answer to the question: what should be changed to make Europe young and growing again?

Preface — why the European Union needs to think of the future?

It is no secret that societies of European countries are ageing very fast. As a result, our
continent is facing many serious, deep, and mostly negative demographical problems. Over
the past decade, we have witnessed a decreasing number of children, and mothers who decide
to have a baby at a later age. As far as the EU is concerned, there is a mood for “career goes
first” — the need for parenthood is being pigeonholed and it is getting lower and lower in the
hierarchy of priorities of young couples.

According to the current Eurostat’s rates and estimations, between 2005 and 2050 the
percentage of ‘old’ people (65 years and older) in the EU will grow from 17 percent up to
nearly 30 percent and in the groups of people older than 80 years — from 4.1 percent to more
than 11.4 percent. Simultaneously, the number of the young (people under 24 years) will
decrease from 30 percent to 24 percent only. An average age of the European is estimated to
grow from 39 years to 49 years and an average life expectancy at birth will reach 6 years

more for men and 5 years more for women (it continuously increases by 2-3 months every

! Arcticle presented hereby has no stricte scientific character. It summarizes the programme for a younger
European Union presented by the members of Scientific Group Homo Politicus during the meeting with
representatives of the European Parliament on the University of Warsaw in March 2012.
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year). The average demographic dependency ratio (relation of people with 65 years and more
to people between 14 — 65 years) will double (from 23 per cent up to 50 per cent). It will
cause a great danger both for national health care and pension systems. The mentioned
statistics means that the ratio of working people to pensioners will change dramatically — from
4 in 2005 to nearly 2 in 2050. At the same time the relation of European population to that of
the entire world will drop from 15 percent (data from approximately 1900) to less than 5 per
cent in 2050°.

Very similar, nearly equally negative, numbers were estimated in the Third
Demography Report. However, the European Commission sees “a light at the end of the
tunnel”. Fertility is slowly rising and it has reached the level of 1,6 children per woman (at its
lowest point it was 1.45). It is a positive tendency, but for the population to be self-sustained,
this ratio should be at least 2.1°,

All the problems mentioned above are very serious because these unfavourable
tendencies are very hard to reverse. In addition, a large part of the difficulties lies not outside,
but inside Europe — in the mentality of people, especially young couples, who are career and

self-development oriented.

Investing in the family as the most profitable capital for Europe

Nowadays’ European Union should build its human capital more carefully nowadays
than before. Facing all the wide range of problems, two trends may be seen in the current
society, that are hard reconciled. First of them is career and good earnings. It is becoming
very important to people because of their need for self-success. The other, and maybe even
more important is a successful family life, but the meaning of it is not the same for all people.
Now we are witnessing greater emphasis on career than family life. The cause of this are
inadequate policies. Such strive for career is an effect of 1980s social revolution, that gave
women a chance to become as important as men in the business, but put aside their family
plans®. At the moment family life is substituted by work.

For having successful family life people need to have enough financial resources,
which can be provided by work only. In the absence of the state assistance for the young

families young people concentrate on the career. However, if this trend is possible to be

2 A. Judzinski, Kryzys demograficzny w Europie i jego implikacje, ,,Stowa Mtodych” 2 (5), 2008.
® Demography Report 2010. Older, more numerous and diverse Europeans, European Commission, March 2011.
* Diana D. Wilkins, What is the price? Career vs. Family. How much will it cost you?, Tate Publishing LLC,
Mustang, Oklahoma 2010, s. 15-16.
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reversed, investing in families may become soon the most profitable capital for the European
Union.

In view of the situation and the research in the area of ageing Europe, the Homo
Politicus Student Association from Cracow University of Economics proposed a range of
possible changes that if implemented, it may reverse the trends presented above, because as

our credo states: “There is no young Europe without young Europeans”.
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Graph 1. Circle of needs in young Europeans lives
Source: own research.

Problem is however possible to be solved, and that is why we would like to
concentrate on the cure, not on the symptoms. We believe that family-oriented, balanced
policy may help to accomplish both goals: career and successful family life of young people,

especially students. Our proposals are presented on the following pages.

University nurseries and kindergartens for students’ children

The problem of day care is essential for parent, but especially for the young one who
need to reconcile work, studying and raising a child. Not everyone has grandparents who can
take care of a small child. Usually they either work, or live far away or simply do not want to
be responsible for a baby on every day basis. Furthermore, the number of places in day
nurseries is limited and that is why it is also expensive. It concerns both big cities and small
towns where sometimes hardly any facilities of this kind exist.
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In order to encourage students to become parents and support the young mothers who
decide to continue their education, establishing affordable day nurseries and kindergartens
right at the university campuses would be a great idea. This way, the challenge of combining
university work with parenting would not be impossible. It should definitely make things
easier and more comfortable: a young mother would be able to pop in to see her child during
a break between lectures and she would not have to worry so much about the baby because
she would be close to the facility.

On-campus day nurseries are not as impossible, as many people think. There are a few
initiatives of this kind in Anglo-Saxon countries, especially in Great Britain, but also in the
United States®.

Interest-free preferential mortgages as a form of supporting young families

As mentioned in the introduction, demographic threat is a great problem for the EU.
The EU citizens are ageing and only the youngest generation may improve the situation of
collapsing pension systems. However, most of young people, who are clearly expected to be
the future of the European Union, are facing a great range of problems with stabilizing their
private life and finding permanent job. Unemployment rates among young people are very
high, even in the “Old Union” countries®, which results in social exclusion that haunts young
people that should be the future of the EU.

A lot of young people, who want to get married and have children are in a situation
that is regarded uncertain and impossible to predict. The greatest problem for most of them is
the lack of a safe place to live. They have to rent a flat or a house in order to live together,
which is very expensive, and also very impractical. They are usually spend more than half of
their earnings on monthly payments for the flat they hire. In such situation neither they can
save any money for their future flat nor obtain a mortgage because of an unstable situation at
the workplace.

The solution for young people who want to live on their own and start a family could
be a cheap home loan offered by government. The state may pay for the flat for young people
at the very beginning. The people who obtain such a loan will be required to return the money

as if it was a standard mortgage, but without any extra cost and interest for the state. The only

> Nurseries are very common particularly among best universities, for example Cambridge

(http://www.admin.cam.ac.uk/univ/childcare/nursery/), Bristol (http://www.bristol.ac.uk/nursery/) or Stanford
(http://newborns.stanford.edu/).
® Torrild Hammer, Youth Unemployment and Social Exclusion in Europe: A Comparative Study, The Policy
Press, Bristol 2003, s. 1-4.
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additional payment should result from inflation rate. Finally, young people with a view to
stabilize a family and live on their own in a place they could name ‘home’, should be able to
repay only the sum of money borrowed from the state and thus have an opportunity to live on
their own when they are still in their twenties, without the burden of high interest mortgage,
that they will have to pay back for 40 years. In Poland, there was a similar scheme of
preferential credit for young families, but it terminated in 2012. Now, the state does not help

young people any more’.

Possibility of moving from full-time studies to external studies and obtaining student
loans

Starting a family requires some new solutions that have to be implemented. Young
women who decide to have a child in their twenties face problems both at work and at the
university. Some of them drop out of the labour market when deciding to raise a child. In
most of the 12 new EU countries they cannot expect a place in the nursery or infant school. In
this situation some young women have to stay at home to take care of their children and raise
them single-handed. Such women have no chance to continue the higher education and, as
a result, to find a satisfactory job.

To let the young mothers enhance their education and boost future earnings the state
should put in place appropriate programmes for them. Non-interest loans for those who want
to continue their education, could solve the problem reported above. Such loans for students
exist in Great Britain and are quite popular®. When obtaining a loan, young mothers will have
a chance to continue higher education at weekends externally. It gives them not only the
possibility to continue their studies but also to raise a child on their own. The loan should

function as in Great Britain, where it must be repaid after ending the studies.

Reduction of pension age as one of possibilities to boost fertility

The dramatic economic crisis which started in the USA in 2008, has had worldwide
implications. Most of European countries try to fight with the recession in various ways. This
situation, in connection with rapidly ageing European societies, calls for lengthening
retirement age. Because of the fact that people live longer and the number of man in post-

productive age is increasing, this threat is getting more real. Individual countries are in the

" More information may be fund [online] http://www.rodzinanaswoim.pl/ (19.02.2013).
® Nicholas Barr, lain Crawford, Financing Higher Education: Answers From The Uk, Routledge, New York
2005, s. 304.

74



process of implementing longer retirement age, and Poland is the 21% country to do it. As
a result it is harder for young people to get a job, but also, on account of financial problems
and lack of prospects, students decide to start the family later and later.

We hope that all these negative trends can be reversed. However, in order to
encourage young couples to have children, we propose two opportunities for studying
mothers. One option is to leave the already existing pension system intact. Women will get
a higher pension because they will be working longer — till about 60-67 years of age. At the
same time they will have to take care of their children.

The other solution is the system we called “every children deductions” in advance of
future pension (shortening the retirement age by about 2 years per every child/adding 2 years
to the period of working activity per every child). It would mean that young mother could
retire at an earlier age, but get a lower pension.

Of course, the choice will depend on the mother. The decision will be autonomous and
no law enforcement agencies will have the authority to influence it.

We are aware of the fact that none of these solutions is an ideal one. We just would
like to highlight the problem and its importance in today’s world. If no changes are
implemented, Europe will face one of the most serious problems — imbalance of labour

markets and progressive degradation of demographic pyramids in the EU member countries.

Possibility to deduct costs of children’s accessories (VAT) from taxes

It is a common truth that costs of childcare are high. For example, experts from the
Adam Smith’s Centre estimated that Polish parents have to pay over 190.000 PLN for
childcare per child (to the age of 24) and about 322.000 PLN for two children. Until 1 January
2012 these costs very partly lower owing to the 8% VAT rate for children accessories®.
However, in October 2010 the Court of Justice of the European Union decided that it should
go up (today 23 percent — one of the highest in the EU) in order not to practise preferential
rates. An average stake in Europe is nearly 19,5 percent. Nowadays, experts assume that costs
of childcare in Poland will grow more than 450 PLN per year, to 9.000 PLN when the child
reaches the age of 20.

For poorer countries, (Poland being one of them - according to the European

Commission data, where 1/5 of society live under the poverty level and 29 percent live in

® Pawel Huczko, 23% VAT na ubranka niemowlece i obuwie dzieciece od 2012 roku, Wieszjak.pl, [online]
http://vat.wieszjak.pl/stawki-vat/289896,23-VAT-na-ubranka-niemowlece-i-obuwie-dzieciece-0d-2012-
roku.html#ixzz2LLTwoToO (19.02.2013).
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poverty) such a rate of VAT is very high, so many families will not afford to raise their
progeny in proper conditions. That prevents young couples from taking a decision to have
babies.

One of the possible solutions is a practice applied by some of the EU countries. The
United Kingdom still upholds the 0% VAT stake and Luxemburg only a 3% VAT stake,
despite the EU interventions.

Another solution is to lower, even to zero, the VAT rate for children accessories in the
EU. It could be one of the most important incentives to encourage become parents. That is

especially true of student-parents who find it hard to support themselves financially.

Promoting the establishment of new workplaces for young mothers

Another important issue is the opportunity for young parents to earn their living. They
are facing a new situation and need to ensure proper conditions for their families. That is why
young parents want to start working at the earlier stage of their life (e.g. while studying).
Employers, on the other hand, are afraid to employ mothers with little babies or just an
employee who has a family, because there is a general assumption that this worker has less
time for the company, is less motivated and less flexible.

A good solution would be a government system to support employers, e.g. subsidies
for creating new workplaces, lower taxes for entrepreneurs who employ young mothers,
lower insurance premium for workers with children. Another solution can be remote work —

an opportunity for mothers with small children to work from home.

Fight with discrimination against young parents on the labour market

First of all, there is a need to persuade employers to employ young parents and prevent
them from discrimination. We think that social campaigns are effective and can be helpful to
understand that an employee who has a family can work equally efficiently.

Pregnancy significantly increases the risk of dropping out of University. A student
must feel terrified and confused about what to do when she finds out that she is going to be
a mother. What would the future be like? Is it possible to continue studying and how to
reconcile it with taking care of a little baby? It can prove to be impossible but it does not have
to be that way. Sometimes professors can be intolerant of young parents and this will make it
harder to study. Of course, there is no doubt that the law should protect expecting parents:
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- providing the right to excuse due to health issues related to pregnancy and childbirth

(mothers should not be penalized for pregnancy);

- enabling enrollment during and after pregnancy;

- enabling the transfer from full-time studies to a part-time program or allowing more
flexibility e.g. through distance learning;

- providing an exemption from tuition fees or a convenient loan for studying parents.

The law needs also to prohibit any kind of discrimination against young parents but
social prejudice is not easy to change. It is important to educate schools and universities about
the rights of parents, so that it can be made as easy as possible to remain a student throughout
the challenges of pregnancy and parenting.

When it comes to the common opinion, usually a young student who gets pregnant is
judged by others and thought to be irresponsible people either pity her or she is ridiculed, or
even teased. Furthermore, the media themselves portray young mothers in a negative light
whereas it should not be so.

This is why the social campaign addressing those issues is a necessity. When
combined with a real change in university bureaucracy and with other above-mentioned
facilitations ways to support parenting students, it should prove successful and eventually

improve the population growth.

Creating opportunities, changing attitudes, changing future of Europe

The change in people’s perception is needed, especially in the attitude to parenting
among young people. Nowadays it is popular to put career above the family. There is
a common tendency to postpone the time of having kids until you are financially secure and
the life is stable. Yet, are we sure that this time will come? Will we have enough time for a
family when we get older? In today’s world economy nothing is certain. One day we may
have a job and the next day the company may go bankrupt. Why not have a child while at
university, provided that the above conditions are ensured?

We hope that our proposals are interesting and possible to implement in the United
Europe. It is the area of concern for every European, and especially for us, the young, to make
sure, that future generations will have good living conditions. Hopefully, there will be any
future generations at all. That is one of the biggest obligations for today’s people, for today’s
students.

It is so because we believe “There will be no Young Europe without Young Europeans”.
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