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Wstep

Kazda publikacja naszego kota naukowego ma w sobie co$ symbolicznego. Dla wielu
jest to pierwsza okazja do opublikowania swoich prac, dla czesci by¢ moze poczatek kariery
naukowej.

Wszyscy autorzy tekstéw w tegorocznym zeszycie naukowym zastugujg na miano
mtodych naukowcoéw dzieki checi poszerzania swoich horyzontéw i ciggtego poszukiwania
nowych informacji. Kazdy z nich poswiecit swéj czas wolny na merytoryczne przygotowanie
sie, a nastepnie zrealizowanie podjetego tematu.

Ekonomiczny i polityczny srodek ciezkosci swiata juz dawno opuscit zachodnie kraje,
kierujgc sie na Wschdd. Podazyli za nim réwniez nasi autorzy, zajmujgc sie tematyka
stabilnosci gospodarek krajéow afrykanskich i azjatyckich, wyzwolenia Palestyny, ruchu
panstw niezaangazowanych oraz nietypowosci Hongkongu, bedacego tgcznikiem sSwiata
Wschodu i Zachodu.

Nie mogto zabrakng¢ réwniez blizszych nam geograficznie tematéw. Na poziomie
regionalnym analizie zostat poddany Euroregion Slask Cieszyriski, natomiast rozwazania na
poziomie  miedzynarodowym  skupity sie na  kwestii niedoboru demokracji
w Unii Europejskie;j.

Na ogromne podziekowania zastuzyli nasi recenzenci z Katedry Nauk Politycznych
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie — dr tukasz Danel i dr Rafat Lisiakiewicz. Przez caty
proces tworzenia zeszytdw wspierali mtodych autoréw, a dzieki ich cierpliwosci

i determinacji teksty prezentujg wysoki poziom.

M ifej [é,@cuy!

Konrad Sarzynski
W-ce prezes ds. naukowych
Kota Nauk Politycznych
Homo Politicus
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Zaneta Wegrzyn

Europeistyka Ill rok

Problem deficytu demoKkracji w Unii Europejskiej

Wstep

W niniejszej pracy przedstawione zostaty aspekty dotyczace demokratyzacji instytucji
unijnych. Od dtuzszego czasu legitymacja instytucji unijnych1 jest mocno nadszarpywana.
Parlament Europejski posiada Iegitymizacje;2 bezposrednig, poniewaz jej cztonkowie
wybierani s3 w wyborach powszechnych, ktére odbywajg sie zgodnie z prawodawstwem
kazdego panstwa cztonkowskiego UE. Cztonkami Rady sg przedstawiciele rzgdéw, a oni zas
wybierani sg przez wiadze kraju — legitymizacja posrednia, natomiast jesli chodzi o Komisje,
jej sktad nie jest powotywany i wybierany w ramach wyboréw bezposrednich. Na przestrzeni
ostatnich lat kolejne Traktaty zwiekszaty kompetencje instytucji unijnych. Za sprawg
zobowigzania Parlamentu do zatwierdzania sktadu Komisji, uzyskata ona czesciowa
legitymacje. Powody do krytykowania Unii sg spore, poniewaz legitymacja instytucji jest
odwrotna do ich uprawnien w kwestii tworzenia prawa. System decyzyjny ksztattowat sie w
wyniku  wieloletniej ewolucji ustawodawstwa wspdlnotowego, wzbogacano go
o uzupetnienia i nowe ustalenia, aczkolwiek jak dotad jego obecna forma odbiega od ideatu.
Przyczyng takiego stanu rzeczy jest brak porozumienia panstw cztonkowskich i ich odmienne
poglady na te kwestie3. Jak juz wczesniej wspomniano, wielo$¢ kompetencji instytucji
unijnych nie jest adekwatna do sity wzgledem tworzenia prawa wspdlnotowego. Komisja

Europejska kazdego dnia podejmuje mndstwo decyzji, ktore wptywaja na sfery Zzycia

! Legitymacja — podstawa prawna potwierdzajgca uprawnienia instytucji.
Legitymizacja — proces prowadzacy do potwierdzenia uprawnien.
® 7.1, Pietra$, Prawo wspdlnotowe i integracja europejska, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2006, s. 400-401.
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ludzkiego. Dlatego istotnym jest, by obywatele mogli w jakikolwiek sposéb oddziatywac na

decyzje, ktore sg wydawane i obowigzujg mieszkarncéw Unii Europejskiej.

Demokracja przedstawicielska i demokracja uczestniczenia

Demos i kratos to dwa stowa, ktére nadajg znaczenia demokracji. Termin ten okresla
rodzaj rzgdow, w ktorym to obywatele odgrywajg najwazniejszg role i wiadza nalezy do nich.
Wiekszo$é paninstw $wiata mozna uznaé za demokratyczne. Istniejg dwa rodzaje demokracji,
ktére zostaty szerzej opisane ponizej. W tej pracy uwaga poswiecona jest krajom nalezgcym
do Unii Europejskiej.

Europa zostata mocno zniszczona przez dwie wojny swiatowe, ktore w pierwszej
potowie XX wieku miaty miejsce na Starym Kontynencie. Dlatego tez, Europejczycy dazyli do
zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa oraz chetniej wspétpracowali ze sobg. Dodatkowym
impulsem do wspotpracy byta obawa przed ekspansjg komunizmu w Europie Wschodniej
i Srodkowo-Wschodniej, ktéry stanowit zagrozenie i budzit negatywne emocje wéréd
doswiadczonych przez wojny Europejczykdéw. W poczatkowych etapach wspétpracy,
rywalizowaty ze sobg dwie idee integracji gospodarcze] (gtdwnie w tym obszarze panstwa
nawigzywaty relacje): EWG oraz EFTA. Jednakze z uptywem czasu, panstwa nalezgce do EFTA,
podpisywaty umowy z panstwami cztonkowskimi EWG dotgczajgc do nich (zaktadata gtebsza
integracje, oraz propagowata idee wspdlnego rynku). Obecnie do EFTA naleza: Islandia,
Lichtenstein, Norwegia i Szwajcaria. Wymienione panstwa nie sg cztonkami Unii, aczkolwiek
razem z panstwami cztonkowskimi UE nalezg do Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(oprécz Szwaijcarii), ktéry to opiera sie na czterech swobodach: przeptywu ludzi, kapitatu,
towarow, a takze ustug. We wspotczesnym ksztatcie Unia prezentuje sie inaczej niz kiedys,
gdyz stan jej cztonkdéw wzrdst do 28. panstw, a takze instytucje ewoluowaty i posiadajg
szerszg game uprawnien. Zeby fatwiej zrozumie¢ idee demokracji, nalezy dowiedzie¢ sie,

czym rdznig sie od siebie demokracja przedstawicielska od uczestniczace;j.

Demokracja przedstawicielska (posrednia)

Mozna stwierdzi¢, ze podejmowanie decyzji w imieniu suwerennego narodu przez
organ wybrany w procesie wytaniania przedstawicieli wtadzy (wybory parlamentarne) jest
istotg demokracji przedstawicielskiej. By mozna byto uznac istnienie parlamentaryzmu
(rozumianego jako pozycje zwierzchnig lub co najmniej réwnorzedng parlamentu w stosunku

do rzadu) w panstwie, nalezy spetnié¢ wiele wymagan, w szczegdlnosci:

Katedra Nauk Politycznych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie Strona 6




Zeszyt naukowy Kota Nauk Politycznych ,,Homo Politicus”

e wybory majg miec charakter demokratyczny;

e pozycja wybranego parlamentu musi by¢ silna®.

Demokracja przedstawicielska zyskata popularnos¢ we wspodtczesnych panstwach,
poniewaz wzgledy natury organizacyjnej takie jak liczba ludnosci, czy rozlegtosc terytorialna,
utrudniajg podejmowanie decyzji w sposdb bezposredni. Zatem w odniesieniu do Unii
Europejskiej, przyjecie koncepcji demokracji przedstawicielskiej pozwala wypracowac
miarodajng wole wszystkich obywateli oraz rzgdéw przez powotane instytucje.

W art. 10 TUE istnieje zapis, ktory méwi, ze ,podstawg funkcjonowania Unii jest
demokracja przedstawicielska."5 Unia jednakze nie jest panstwem, dlatego tez idea

demokracji przedstawicielskiej na przyktadzie Unii jest inna i zawiera sie w niej:

1. kryterium demokratycznego przedstawicielstwa; kryterium objety jest zaréwno
Parlament, jak i Rada oraz Rada Europejska;

2. zachowanie rownego traktowania reprezentacji obywateli Unii w Parlamencie oraz
reprezentacji panstw cztonkowskich w Radzie i Radzie Europejskiej;

3. przedstawicielstwo Parlamentu ma charakter tak samo demokratyczny jak

w przypadku Rady EuropejskiejG.

Trzeba pamieta¢, ze nie wszyscy obywatele maja mozliwos¢ aktywnego udziatu
w wyborze swoich reprezentantéow. Ich wola reprezentowana jest przez upowaznione

organy, ktdre traktujg jg jako wole wszystkich obywateli.

Demokracja bezposSrednia

J. J. Rousseau byt przeciwnikiem przedstawicielstwa. Uwazat, ze lud realizuje swoja
suwerennos$¢ poprzez formy bezposrednie. Zatem, czym jest demokracja bezposrednia?
Przegladajgc definicje, mozna sformutowac teze, iz jest sposobem sprawowania wtadzy
bezposrednio przez suwerena. W wielu krajach, jest uznawana za pewnego rodzaju
uzupetnienie demokracji przedstawicielskiej, w ktérej wykorzystywane sg formy demokracji

bezposredniej jak np. referendum. Zwolennicy tego sposobu rzadzenia argumentowali, iz

* J. Kuciriski, Podstawy wiedzy o paristwie, Wydawnictwo C.H. BECK, Warszawa 2003, s. 161.

> Traktat o Unii Europejskiej — Tekst skonsolidowany uwzgledniajgcy zmiany wprowadzone Traktatem z Lizbony,
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z dnia 30 marca 2010, wersja elektroniczna: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:020:pl:PDF [dostep dnia 07.05.2013].

®|. Skomerska-Muchowska, Ustrdj Unii Europejskiej [w:] Obywatel Unii, pod. red. Jana Barcza, wyd. 2, Instytut
Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2010, s. IV-93.
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obywatele powinni podejmowac decyzje w kwestiach, ktére dotyczg ich bezposrednio,
a formy demokracji bezposredniej przyczyniajg sie do zwiekszenia aktywnosci obywateli
w zyciu politycznym oraz budzi odpowiedzialnos$¢ za podejmowane decyzje. Ustrdj ten, jak
kazdy inny, ma réwniez swoje wady. Wiele czynnikdw technicznych uniemozliwia
i W znacznym stopniu utrudnia podejmowanie decyzji, gdy nardd suwerenny jest liczny
i zamieszkuje rozleglty obszar. Ponadto, nie kazde panAstwo moze sobie pozwoli¢ na
kosztowne i czasochtonne rozstrzyganie sporow (referendum). Dlatego tez, znaczna czesé
panstw, a takze Unia preferujg model mieszany, objawiajgcy sie pod terminem demokracji

uczestniczgcej.

Demokracja uczestniczaca

Najbardziej interesujgcg formg demokracji jest demokracja uczestniczaca. Polega ona
na aktywnym udziale obywateli bgdz tez ich reprezentantéw w instytucjach unijnych,
w dziataniach majgcych na celu zaakceptowanie konkretnych aktéw prawnych. Artykut 11

TUE obszernie okresla elementy tej demokracji.

Ramka 1. Opis elementéw demokracji uczestniczacej zawarty w art. 11 TUE.

Art. 11 TUE

1. ,Za pomocg odpowiednich $rodkéw instytucje umozliwiaja obywatelom i stowarzyszeniom
przedstawicielskim wypowiadanie sie i publiczng wymiane pogladow we wszystkich dziedzinach dziatania Unii.

2. Instytucje utrzymuja otwarty, przejrzysty i regularny dialog ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi
i spoteczenstwem obywatelskim.

3. Komisja Europejska prowadzi szerokie konsultacje z zainteresowanymi stronami w celu zapewnienia spdjnosci
i przejrzystosci dziatar Unii.

4. Obywatele Unii w liczbie nie mniejszej niz milion, majgcy obywatelstwo znacznej liczby Panstw Cztonkowskich,
moggy podjac inicjatywe zwrdcenia sie do Komisji Europejskiej o przedfozenie, w ramach jej uprawnien,
odpowiedniego wniosku w sprawach, w odniesieniu do ktdrych, zdaniem obywateli, stosowanie Traktatow
wymaga aktu prawnego Unii. Procedury i warunki wymagane w celu przedstawienia takiej inicjatywy
okreslane sg zgodnie z artykutem 24 akapit pierwszy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.”

Zrodfto: Traktat o Unii Europejskiej — Tekst skonsolidowany uwzgledniajgcy zmiany wprowadzone Traktatem z Lizbony,
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z dnia 30 marca 2010, wersja elektroniczna: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:020:pl:PDF [dostep dnia 07.05.2013]

Pierwszym przejawem uczestnictwa obywateli w zyciu unijnym byto powotanie Komitetu
Spofeczno-Ekonomicznego, w sktad ktorego zaliczani sg gtdwnie przedstawiciele intereséw
pracodawcow i pracownikow. Na mocy Traktatu z Maastricht, powotano takie Komitet

Regiondw, ktdéry odgrywa rdéwniez istotng role w obliczu demokracji uczestniczacej.
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Reprezentuje on interesy samorzaddéw lokalnych i regionalnych, co w sposéb oczywisty
wskazuje na zainteresowanie Unii nie tylko panstwami jako cafoscia, ale takze mniejszymi
jednostkami, dbajgcymi o wspdlne korzysci obywateli.

Poczatku idei demokracji uczestniczacej nalezy upatrywac juz w Strategii Lizbonskiej
z 2000 roku, a takze w Biatej Ksiedze Komisji Europejskiej z 2001 roku. W tym drugim
dokumencie uwidoczniono niezbednos¢ uaktywnienia obywateli i wigczenia ich w procesy

decyzyjne. Komisja przyjeta szereg ustalen odnoszacych sie do konsultacji spotecznych:

e przejrzystosé tresci konsultacji;

e zapewnienie mozliwosci wyrazenia swojej opinii przez kazda ze stron;

e zapewnienie odpowiedniej informacji dla wszystkich uczestnikéw (grup docelowych)
oraz zadbanie o otwartos¢ konsultacji poprzez publikacje np. w Internecie;

e limity czasowe — rozumie sie przez to okres osmiu tygodni na zebranie odpowiedzi na
publiczne konsultacje pisemne, a takze okres co najmniej 20 dni roboczych na
poinformowanie o spotkaniu;

e poinformowanie o otrzymaniu opinii i opublikowanie jej na stronie internetowe].

W Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 13 stycznia 2009 roku w sprawie
perspektyw rozwoju dialogu obywatelskiego, podkresla sie warto$¢ wiedzy przekazywanej
instytucjom unijnym. Unia poprzez dialog chciataby zwieksza¢ swiadomos$¢ obywateli oraz
dzieki nim osiggaé bardziej optymalne efekty, liczagc przede wszystkim na mtodych ludzi,
w ktérych to poktadana jest nadzieja, i dzieki ktéorym przysztosé Unii moze wygladaé
korzystniej. Wszystkie panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do zapewnienia obywatelom
swoich krajéw dostepu i mozliwosci aktywnego udziatu w procesie decyzyjnym, nie

dyskryminujac przy tym nikogo’.

Inicjatywa Obywatelska

Traktat z Lizbony zwieksza aktywnos$¢ ludzi, wprowadzajagc prawo inicjatywy
obywatelskiej. Nie jest to jednak forma bezposrednia, gdyz inicjatywa kierowana jest do
Komisji, ktora pozniej po rozpatrzeniu inicjatywy przedktada stosowny wniosek do

Parlamentu i Rady. Komisja Europejska dokonata szeroko zakrojonych konsultacji

7 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie perspektyw rozwoju
dialogu obywatelskiego w ramach Traktatu z Lizbony (2008/2067(INI)), wersja elektroniczna http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:046E:0023:0026:PL:PDF [dostep dnia 07.05.2013].
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spotecznych dotyczgcych ksztattu inicjatywy obywatelskiej. Przeprowadzone badania
wykazaty, iz ,inicjatywa musi uzyska¢ poparcie co najmniej jednego miliona obywateli z co
najmniej jednej trzeciej paristw cztonkowskich.”® Ze wzgledu na rozbieznosci w populagji
krajow cztonkowskich ustalono, iz koniecznym jest obliczanie minimalnej liczby podpisdw,
dokonujac prostego dziatania matematycznego. Mianowicie, nalezy pomnozy¢ liczbe
cztonkdéw Parlamentu Europejskiego z danego panstwa przez wspdtczynnik 750. W projekcie
rozporzadzenia okreslono minimalny wiek® wymagany do osiggniecia prawa gtosu
w wyborach do Parlamentu. Obywatele mogg zbiera¢ podpisy pod projektem przez rok (nie
dtuzej), majg takze sposobnos¢ do zbierania podpisdw via on-line (o ile zachowane s3
wszelkie zasady bezpieczenstwa). W gestii panstw cztonkowskich lezy sprawdzenie systemu
zbierania gtoséw za posrednictwem Internetu w ciggu trzech miesiecy. Wazng kwestig jest
Europejskg. Jest ona uruchamiana po zebraniu 300 000 podpisdw z trzech panistw
cztonkowskich. Komisji Europejskiej przystuguje termin do dwdch miesiecy na weryfikacje
inicjatywy i podjecie decyzji czy miesci sie ona w kompetencjach Komisji, a takze czy
przedmiot inicjatywy zawiera sie w dziedzinie, w ktérej mozliwe jest stanowienie prawa.
Projekt przewiduje termin czterech miesiecy na sprawdzenie przedtozonej inicjatywy.
Obowigzkiem Komisji jest przedstawienie w komunikacie, wnioskdw dotyczacych inicjatywy,
oraz dziatan, jakie Komisja ma zamiar podja¢. Taki komunikat zostaje podany do publicznej
wiadomosci.

Po zebraniu odpowiedniej ilosci podpisow, projekt rozpatrywany jest na zasadach
przyjetych w zwyktej procedurze ustawodawczej. Proces rozpatrywania projektu prezentuje

sie nastepujacom:

1) Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie wniosek ustawodawczy
(przedtozenie nie podlega zadnym terminom).
a) Procedura moze zostac¢ wszczeta:
- z inicjatywy 1/4 panstw cztonkowskich — (w ramach wspétpracy sadowniczej

w sprawach karnych, dziatania zwigzane z wymiarem sprawiedliwosci);

# . Skomerska-Muchowska, Ustrdj Unii Europejskiej, op. cit., s. 1V-100.

° W zaleznoéci od ustawodawstwa panstwa cztonkowskiego ten wiek moze by¢ inny w Polsce (18 lat), a inny w
Austrii (16 lat).

19 Hasto: zwykfa procedura ustawodawcza, http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/pl/0081f4b3c7/
Law-making-procedures-in-detail.html| [dostep dnia 06.05.2013].
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- na zadanie Trybunatu Sprawiedliwosci UE;

- na zadanie Europejskiego Banku Inwestycyjnego;
- na zalecenie Europejskiego Banku Centralnego;

- w wyniku inicjatywy obywatelskiej;

b) Kolegium Komisarzy przyjmuje wnioski Komisji Europejskiej w ramach procedury
pisemnej (bez debaty) lub ustnej (z debatg). W wypadku wymaganego
gtosowania, Komisja podejmuje decyzje zwyktg wiekszoscig gtoséw.

c) Parlamenty krajowe mogg uznaé projekt aktu ustawodawczego za niezgodny
z zasadg pomocniczosci (co najmniej 1/3 panstw cztonkowskich; w przypadku
spraw karnych, prég jest podnoszony do 1/4). Panstwa przyznajg tzw. ,z6titg
kartke”.

d) Jezeli w ramach zwyktej procedury ustawodawczej panstwa cztonkowskie
wiekszoscig gtoséw uznajg, ze dany akt jest niezgodny z zasadg pomocniczosci,
wowczas projekt musi zosta¢ rozpatrzony i przeanalizowany powtdrnie
(,,,omaranczowa kartka”).

2) Po wptynieciu wniosku do Parlamentu, zostaje on przekazany do odpowiedniej
komisji, ktéra nad nim pracuje.

a) Komisja wtasciwa pracuje jednoczesnie z komisjg zaangazowang, by ustali¢
przynaleznos¢ tresci do odpowiednich dziedzin kompetencji — celem jest
opracowanie metod wspotpracy miedzy komisjami.

b) Komisje zaangazowane wraz z opiniodawczymi przekazujg swoje uwagi do komisji
wiasciwe;.

c) Tekst przyjety przez Parlament, jest przekazywany nastepnie Radzie i Komisji jako
stanowisko Parlamentu'".

3) Rada otrzymuje wniosek w tym samym czasie co Parlament Europejski;

a) Rada moze przyjgé swoje stanowisko dopiero po zatwierdzeniu stanowiska przez
Parlament.

b) Decyzje Rady sg tworzone przez grupy panistw, ktére w danym okresie petnig
zaszczytng role i obejmujg Prezydencje. Sq wspierane przez sekretariat Rady

w swoich dziataniach.

' 0d momentu wejscia w zycie Traktatu Amsterdamskiego, mozliwe jest zakonczenie zwyktej procedury
ustawodawczej juz w pierwszym czytaniu.
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c) Decyzje podejmowane s3 wiekszoscia kwalifikowang, z wyjatkiem spraw
odnoszacych sie do opodatkowania, gdzie wymagana jest jednomysinosc.

d) Istniejg 4 mozliwe rozwigzania w pierwszym czytaniu:
- ,Jezeli Parlament nie przyjat zadnych poprawek, a Rada nie zamierza
wprowadza¢ zmian do wniosku Komisji Europejskiej, moze zatwierdzi¢ akt
wiekszoscig kwalifikowang. W takim wypadku akt zostaje przyjety;
- Jezeli Parlament wprowadzit poprawki, przyjecie aktu zalezy od Rady, ktéra
zatwierdza wszystkie poprawki kwalifikowang wiekszoscig gtoséw, jezeli Komisja
Europejska wprowadzita je do zmienionego wniosku lub jednomysinie, jezeli
Komisja tego nie uczynita. Jezeli Rada zatwierdzi wszystkie poprawki Parlamentu,
akt zostaje przyjety;
- Chociaz traktat tego wyraznie nie przewiduje, ogdlnie przyjmuje sie, ze Rada,
stanowigc kwalifikowang wiekszoscig gtoséw, moze odrzucic¢ caty wniosek Komisji
Europejskiej;
- Komisja Europejska moze wycofa¢ lub zmieni¢ swéj wniosek w dowolnym
momencie podczas pierwszego czytania;
- Jezeli Rada nie przyjmie wszystkich poprawek Parlamentu lub zamierza
wprowadzi¢ wtasne poprawki, przyjmuje stanowisko w pierwszym czytaniu.”

4) Parlament w ciggu trzech miesiecy (z mozliwoscig przedfuzenia czasu), analizuje

stanowisko Rady.
a) Parlament zatwierdza stanowisko Rady — akt przyjety;
b) Parlament nie dotrzymuje terminu — akt przyjety w wersji zmienionej Rady

(ustalony w pierwszym czytaniu);
c) Parlament odrzuca stanowisko Rady — akt zostaje odrzucony;
d) Parlament sugeruje zmiany do stanowiska Rady i przekazuje je Radzie do jej
drugiego czytania.
5) Rada tak jak Parlament ma trzy miesigce (z mozliwoscig przedtuzenia) na analize

stanowiska Parlamentu.

a) Rada moze zatwierdzié¢ poprawki Parlamentu — akt uznaje sie za przyjety.

b) Rada moze nie zatwierdzi¢ wszystkich poprawek — powotanie komitetu

pojednawczego.
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6) Komitet pojednawczy w ciggu szesciu tygodni (z mozliwoscig wydtuzenia do o$smiu)
podejmuje sie préby wypracowania kompromisowego stanowiska.
a) Jezeli nie dojdzie do porozumienia, akt zostaje odrzucony i procedura uznana jest
za zakonczonag.
b) Jezeli zostanie wypracowane porozumienie, jest ono przekazywane Parlamentowi
i Radzie do trzeciego czytania.
7) Parlament i Rada majg sze$¢ tygodni (z mozliwoscig przedtuzenia do osmiu) na

zatwierdzenie jednoczesnie stanowiska, bez mozliwosci wprowadzenia poprawek.

Zwykta procedura ustawodawcza zastgpita procedure wspdétdecydowania i jest
uznawana za bardziej prawowitg, gdyz zaktada uczestniczenie Parlamentu i Rady w tym
procesie. Traktat z Lizbony rozszerzyt rowniez zakres zwyktej procedury ustawodawczej na
nowe dziedziny polityk. Takze sposdb podejmowania decyzji stat sie przejrzysty ze wzgledu
na wykorzystanie wiekszosci kwalifikowanej. System podwdjnej wiekszosci zostanie

wprowadzony w zycie od 1 listopada 2014 roku do 31 lipca 2017 roku™.

Lobbing jako forma komunikacji

Lobbing (tac. lobbia, lobbium — kruzganek, pasaz), stuzy w nawigzywaniu relacji
pomiedzy nadawcg a odbiorcy. Trzeba pamieta¢, aby kontekst komunikatu, ktéry chcemy
przekaza¢ drugiej osobie, byt prawidtowo sformutowany, poniewaz nieprawidtowe
sformutowanie moze przyczynia¢ sie do powstawania wielu nieporozumien. W dobie
wielokulturowej cywilizacji, wazne jest, by przed podjeciem dyskusji zapoznac sie z wszelkimi
informacjami dotyczgcymi kraju pochodzenia naszego rozmédwcy, by nie doprowadzi¢ do
przykrych, niekiedy, sytuacji. Brak zaufania znacznie utrudnia porozumienie sie pomiedzy
stronami. Unia Europejska powinna stwarza¢ mozliwosci poznania dla obywateli, poniewaz
sposéb w jaki funkcjonuje jest uzalezniony w pewnym stopniu od ludu. Unie mozna
poréwnaé¢ do machiny, w ktérej procesy napedzane sg réwnomiernie. Aby jednak decyzje
zapadajace na poziomie ponadnarodowym byty efektywne, warto konsultowac je
z obywatelami. Grupy interesu mogg dokonywac rejestracji w systemie CONECCS. Jest ona
dobrowolna i wykaz grup jest dostepny dla kazdego. Stanowi to tez pewnego rodzaju

mankament rejestru, poniewaz tak naprawde nie wiadomo, ile grup interesu dziata

2 Hasto: Rada  Unii  Europejskiej, http://europa.eu/legislation summaries/institutional affairs/

treaties/lisbon treaty/ai0008 pl.htm [dostep dnia 07.05.2013].
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w rzeczywistosci. W momencie powstawania wspdlnego rynku wewnetrznego, europejskie
federacje zaczety dostrzegac¢ szanse na przedstawianie swoich racji i prébowaty wptywaé na
decydentow w poszczegdlnych sektorach. Dzieki opublikowanej w 1993 roku Zielonej
Ksiedze, w ktdérej uznano organizacje pozarzgdowe, wtadze samorzgdowe i innych partneréw
za podmioty godne udziatu w procesach podejmowania decyzji w zakresie polityki
spotecznej, a takze EFS, interesy obywateli zaczety by¢ brane pod uwage. Traktat z Lizbony
dokonat ekspansji tego zjawiska, wprowadzajgc juz formalnie dialog spoteczny w zycie,
poprzez europejska inicjatywe obywatelskg. Ogdlnie zaktada sie, ze grupy interesu dziafaja
dla dobra ogdtu, a nie we wiasnym interesie. Zrzeszajg ludzi o réznych pogladach, czesto
powotujgc sie na opinie publiczne, by wzmocnié¢ swoje stanowisko w danej sprawie
i podnie$é range zagadnienia przez nich poruszanego. Obecnie, czeSciej mozna zauwazy¢
grupy wspotpracujgce ze sobg, anizeli rywalizujace, co wptyneto rdwniez na poprawe
wizerunku lobbingu. Grupy interesu spotecznego stanowig legitymizacje organdw unijnych,
w zwigzku z tym, sg wspierane finansowo, by ich szanse byty poréwnywalne do szans grup
biznesu™.

Komisja jest bardzo atrakcyjng instytucjg dla lobbystéw. Dawniej, Parlament
Europejski petnit funkcje doradczg, a grupy branzowe wspdtpracowaty z KE i Radg. Obecnie
Rade zepchnieto na dalszy plan, co jest ztym posunieciem, poniewaz w Radzie pracuje 3 000
urzednikdw. W Komisji dziatajg 23 Dyrekcje Generalne. Zajmujg sie Scisle okreslonym
zakresem tematycznym i dzielg sie na dyrekcje. Dostep do komisarzy budzi takze
zastrzezenia, poniewaz jedynie wyspecjalizowane jednostki, dobrze zorientowane
w tematyce mechanizméw podejmowania decyzji wiedzg, w jaki sposéb wywotaé
zamierzong reakcje ze strony komisarza, co zaburza wizje demokratycznego sposobu
wypracowywania stanowisk.

W pierwszych dwdch fazach, lobbysci majg mozliwos¢ nieformalnego konsultowania
sie z osobami pracujgcymi przy konkretnym projekcie. Kolejne etapy polegajg na grze
politycznej. Po drugim etapie ciezko tak naprawde zbada¢, z kim lobbysta kontaktuje sie
i w jaki sposéb przekonuje go do swoich racji. Przy dyrekcjach pracujg eksperci i prawnicy,

ktérzy stuzg komisarzom pomocg w razie ewentualnych watpliwosci co do zapiséow

13 U. Kurczewska, Lobbing i grupy interesu w Unii Europejskiej. Proces konsolidacji systemu, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2011, s. 212-213.
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w projekcie. Ze wzgledu na duzg ilos¢ pracownikéw, trudno jest pociggnaé jedng osobe do

odpowiedzialnosci.

Rysunek 1. [lustracja procesu podejmowania decyzji w Komisji Europejskiej.

Opracowanie Rozstrzyganie
(wyspecjalizowane konfliktow
grupy Dyrekcji (Gabinety
Generalnych) komisarzy)
Konsultacje Przyjecie wniosku
wewnetrzne (Kolegium
(Dyrekcja Komisarzy)
Generalna +

obstuga prawna)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Daniel Gueguen, European Lobbying, wydanie Ill, Europolitics, Brussels 2008,
s. 105.

Problem deficytu demokracji

Teoria demokracji deliberatywnej zawiera w swoim systemie pojeé te wartosci, ktére sg
pozyteczne dla wtadzy. Obywatele posiadajg mozliwosé¢ aktywnego uczestnictwa w zyciu
politycznym poprzez swobode odnoszenia sie do wydarzen sceny politycznej, tym samym
dostarczajgc prawodawcom niezbednych informacji, ktérej pozwalajg na weryfikacje ich
decyzji. Dzieki bilateralnej wymianie rzetelnych informacji, zwiekszana zostaje legitymacja
instytucji, gdyz obywatele mogac wptywaé na decyzje podejmowane przez instytucje, czujg
sie doceniani i zauwazani oraz obdarzajg organy swoim zaufaniem. Komisja Europejska
prowadzgca konsultacje spoteczne z obywatelami postuguje sie szeregiem narzedzi,

utatwiajacych jej dotarcie do zainteresowanych. Gtéwnymi narzedziami deliberacji sq”:

1. otwarte konsultacje spoteczne — odbywajg sie w ramach konkretnej Dyrekcji,

U, Kurczewska, Lobbing i grupy interesu w Unii Europejskiej. Proces konsolidacji systemu, Wydawnictwo

Naukowe PWN, Warszawa 2011, s. 296-299.
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a czestotliwos¢ spotkan zalezy od zakresu konkretnej polityki sektorowej.
Najczestsze spotkania odbywajg sie w ramach polityki konkurencji;

2. konsultacje on-line — prowadzone sg na stronach takich jak Twdj gfos w Europie.
Dzieki szerokiemu zasiegowi, Komisja moze dotrze¢ w tatwy i szybki dostep
praktycznie do kazdego. W czasach, kiedy to Internet stanowi jedno z gtéwnych
zrodet informaciji, taki sposéb docierania i zwiekszania aktywnosci jest wymagany
(za posrednictwem Twojego gfosu w Europie udato sie przeprowadzi¢ dotychczas

200 konsultacji).

Oprocz tego, Komisja publikuje Zielone i Biate Ksiegi. Zielone zawierajg ogdlne
informacje nt. danego tematu, a takze opinie, natomiast w Biatej Ksiedze publikowane s3
konkretne propozycje.

Model monteskiuszowski, zaktadajgcy podziat wtadzy na ustawodawcza, wykonawcza
i sgdowniczg nie ma przetozenia na poziom europejski. W Unii wielkg trudnoscig jest
rozgraniczenie kompetencji kazdej z instytucji. Porownywanie UE do panstwa jest
katastrofalnym btedem, poniewaz Unia panstwem nie jest i takie przetozenie staje sie
nielogiczne. Obywatele nie stanowig jednego demos, gdyz ,nardéd europejski” jest mocno
zréznicowany i nie opiera sie na jednakowych fundamentach, a jedynie na wspdlnej
symbolice europejskiej. Istotnym i dosy¢ sporym problemem jest niska aktywnos$¢ obywateli,
czyli tzw. demokracja uczestnictwa. Pomiedzy nig a demokracjg proceduralng wystepuje
nierownowaga. Demokracja proceduralna tzn. wszystkie mechanizmy i procedury
prowadzace do podjecia decyzji powoduja, ze jest ona bardzo rozbudowana w Unii, dlatego
tez niektérzy stusznie zarzucajg Brukseli nadmierng biurokracje. Biorgc pod uwage sposdb
wyboru poszczegdlnych cztonkéw instytucji, mozna zauwazy¢ mankamenty sktaniajgce ludzi
do formutowania tez o deficycie demokracji.

Rozwigzaniem problemodw deficytu moze by¢ ukton instytucji w strone mobilizowania
obywateli i zwiekszania ich aktywnosci. W Unii funkcjonuje szereg grup lobbujacych, ktére
reprezentujy interesy obywateli. Ich dziatalno$¢ jest uregulowana prawnie w kazdej
instytucji, ktére to prowadza osobne kodeksy dobrych praktyk. Interesanci mogg wspélnie
mobilizowaé siebie do dziatania, by w wiekszej i zwartej grupie lepiej dotrze¢ do

decydentow.
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Rysunek 2. Rozrost biurokracji w Unii Europejskiej.

- <N b el 4 3 x
A TR .

Podsumowanie

W Unii Europejskiej wystepuje deficyt demokracji. Jest on spowodowany przez wiele
czynnikow jak np. poprzez nieprawidfowe ocenianie Unii przez pryzmat tréjpodziatu wtadzy
w panstwie. Z tego btednego toku rozumowania rodzg sie kolejne problemy, ktdre stajg sie
pozywka dla eurosceptykéw. Lekiem na poprawe kondycji demokracji w UE jest demokracja
deliberatywna, ktdra ufatwia obywatelom partycypacje w procesie decyzyjnym.

Europejska Inicjatywa Obywatelska powstata w nadziei na poprawe relacji
zachodzgcych miedzy obywatelami Unii Europejskiej a jej instytucjami. Zapisy w Traktatach
wskazujg na ogromne znaczenie dialogu spotecznego, poniewaz obywatele dostarczajg
wiedze fachowa, ktdéra usprawnia mechanizmy, a takie poprawia dobroby,t wszystkich
mieszkancow Wspdlnoty. Wazinym jest, by kazdy, bez wzgledu na pte¢, zawdd czy stan
majatku, mdgt swobodnie wypowiedzie¢ sie i mie¢ dostep do wszelkich informacji, ktére
wptywajg na jego sfery zyciowe. W duzej mierze, nastawienie wobec Unii zalezy od polityki
wewnetrznej kraju. Jesli obywatele kraju dostrzegajg bezsilnos¢ ze strony rzadzacych, bad?
tez nie zauwazajg u nich umiejetnosci Swiadomego negocjowania intereséw na arenie
miedzynarodowej, wowczas postrzegaja Unie jako zagrozenie i ograniczenie wolnosci

narodu.
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Krzysztof Btaszczyk

Stosunki Miedzynarodowe II rok

Analiza ryzyka politycznego inwestycji zagranicznej

przedsiebiorstwa w Krajach afrykanskich i azjatyckich

Wstep

Kwestia ryzyka politycznego znana jest zapewne kazdemu inwestorowi lokujgcemu
swojg dziatalnos¢ za granica, szczegdlnie jesli owa dziatalnos¢ jest prowadzona w krajach lub
regionach gdzie takie ryzyko nie tylko ma miejsce, ale jest wrecz traktowane jako naturalny
czynnik z ktérym nalezy sie liczy€. Jest to pojecie szerokie, ktére obejmuje nie tylko stricte
polityczny aspekt ryzyka, zwigzany ze zmianami na szczytach witadzy danych krajéw, ale
rowniez bierze pod uwage otoczenie legislacyjne i pozostate czynniki mogace utatwic lub
utrudni¢ naptyw kapitatu zagranicznego. Sytuacja polityczna kraju w  ktérym
przedsiebiorstwo zamierza podjg¢ dziatalnosé¢ gospodarczg nie zawsze jest klarowna na
pierwszy rzut oka, za$ samo podjecie decyzji inwestycyjnej powinno by¢ poprzedzone
starannym planowaniem i analizg poziomu ryzyka.

Celem niniejszej pracy jest potwierdzenie bgdz zaprzeczenie postawionej tezie, ktora
brzmi, ze , krajami najbardziej obarczonymi ryzykiem politycznym sg biedne kraje afrykariskie
i azjatyckie”. Sam opis poszczegdlnych modeli uzywanych przez rdzne instytucje zajmujgce
sie oceng politycznych uwarunkowan w panstwach gospodarki Swiatowej zostanie
poprzedzony krétkim wstepem teoretycznym, majgcym za cel przyblizenie samego pojecia
ryzyka politycznego, ktérego doktadne zdefiniowanie nie jest tatwym zadaniem. Nastepnie
przedstawione zostang wyniki przyktadowej analizy ryzyka z 2011 roku z zastosowaniem
jednego z przytoczonych modeli na 20 krajach w rozbiciu na dwie grupy: o najwyzszym

i najnizszym wskazniku ryzyka politycznego. Wyniki zostang nastepnie zinterpretowane i na
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podstawie analizy zostanie udzielona odpowiedz, czy przytoczona teza jest prawdziwa czy

tez nie.

Definicja ryzyka politycznego

Ryzyko polityczne jest definiowane w literaturze na wiele sposobéw. Czes¢ badaczy
przedstawia je jako samodzielne pojecie, podczas gdy zdaniem innych autorytetéw
polityczny aspekt ryzyka inwestycji jest jedynie czescig sktadowg szerszego pojecia.

Najczestsza proba zdefiniowania terminu ,ryzyko polityczne” polega na ukazaniu go
w dwéch ujeciach:

e jako ryzyko zwigzane z uchwalaniem przez rzad danego kraju regulacji prawnych,
ktére majg bezposredni (w ujeciu negatywnym) wptyw na sytuacje inwestoréw
lokujgcych swoje pienigdze w tym kraju;

e jako ryzyko wystgpienia réznego rodzaju zdarzen losowych w postaci konfliktéw
i niepokojéw spotecznych, do ktdrych naleza: zamieszki polityczne, wojny, czeste
zmiany na szczeblu wtadzy, powstania, itp.!

Innym ujeciem wystepujgcym w literaturze naukowej jest okreslenie ryzyka
politycznego jako czesci szerszego pojecia, jakim jest ryzyko miedzynarodowe. Wedtug
definicji na owe ryzyko narazone jest nie tylko przedsiebiorstwo inwestujgce w kraju
o niestabilnej sytuacji politycznej, lecz réwniez majgce swoje siedziby w réznych krajach, co
wigze sie z przeptywami finansowymi w innych walutach niz ta, w ktérej firma wycenia
wartos$¢ swoich aktywow?’.

Czes$¢ badaczy stosuje jednak inne podziaty, takze w ramach samego politycznego
aspektu ryzyka inwestycji. Nalezy do nich miedzy innymi rozrdznienie na:

e ryzyko kraju — wystepuje ono w przypadku, gdy dany kontrahent zagraniczny,
tj. osoba fizyczna, przedsiebiorstwo, korporacja itp., nie jest w stanie wywigzaé
sie ze swoich zobowigzan z powodoéw niezaleznych od niego, jak np. wojny,
katastrofy, przewroty, kleski zywiotowe, rewolucje;

e ryzyko transferu — ma miejsce w sytuacji, gdy wtadze danego kraju, kierujac sie
wtasng polityka ekonomiczng, wprowadzajg odpowiednie regulacje zabraniajgce

dokonywania transferu funduszy za granice albo zamiany ich na jakgkolwiek

! G. Michalski, Leksykon zarzgdzania finansami, Wyd. C. H. Beck, Warszawa 2004, s.94.
? A. Damodaran, Finanse korporacyjne. Teoria i praktyka, Wyd. Helion, Gliwice 2007, s.380.
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walute. Sytuacja taka moze wystgpi¢ nawet przy petnej mozliwosci kontrahenta
do realizacji zobowiazar wobec partnera zagranicznego®.

Z drugiej strony czes¢ badaczy stoi na stanowisku, ze ,ryzyko polityczne” jest czescig
sktadowa ,,ryzyka kraju”, ktdre jest uznawane za pojecie szersze i tworzg je :

e ryzyko polityczne — wystepuje na skutek polityki gospodarczej rzadu, na ktdrg
sktada¢ moga sie dziatania takie, jak: ograniczenia dewizowe, agresywne
pobudzanie produkcji krajowej, wywtaszczanie inwestoréw, a nawet ukryta
dyskryminacja handlowa inwestordw zagranicznych;

e ryzyko gospodarcze — ma miejsce, gdy kraj nie jest w stanie wywigzaé sie ze
swoich zobowigzan wobec zagranicy. Jest tym wyzisze, im wyzszy jest udziat
obrotéw z danym krajem w catkowitych obrotach przedsiebiorstwa4.

Mnogos¢ uje¢ tego terminu wskazuje na to, ze ,ryzyko polityczne” moze byc
zdefiniowane w rdiny sposob, zaleznie od typu literatury i osoby badacza. W celu
zachowania przejrzystosci catej pracy przyjeto definicje, ze ryzyko polityczne to skutek
polityki gospodarczej rzadu.

W nastepnym rozdziale przedstawione zostang przyktadowe modele stuzgce do

przeprowadzenia analizy i oceny poziomu ryzyka politycznego.

Metody oceny ryzyka politycznego

Ocena ryzyka politycznego ma na celu ufatwienie podjecia decyzji o dokonaniu
inwestycji zagranicznej badz tez jej zaniechaniu. W badaniu ryzyka politycznego stosuje sie
najczesciej metode dwustopniowa:

e analize makroekonomiczng, pozwalajacg na okreslenie poziomu ryzyka w danym
kraju,

e analize mikroekonomiczng, dzieki ktérej mozna okresli¢ skale ryzyka w konkretnej
branzy lub segmencie rynku, a nawet w odniesieniu do konkretnego projektu
inwestycji.

W przypadku oceny ogdlnego poziomu ryzyka politycznego badania sg prowadzone

najczesciej przy uzyciu specjalnych modeli. Sktada sie na nie przewaznie okreslona liczba

® D. Lewandowski, Analiza Ryzyka Walutowego, Centrum Edukacji i Rozwoju Biznesu, Warszawa 1995, s. 107-
108.

* A. M. Olkiewicz, Ograniczanie niepewnosci i Ryzyka w dziatalnosci handlowej firmy, POLTEXT, Warszawa 2005,
s. 25.
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wskaznikéw, grupujgcych podstawowe determinanty stabilnosci srodowiska politycznego
i gospodarczego w analizowanym kraju. Wskaznikom czesto przypisane sg rowniez wagi,
dzieki czemu mozliwe staje sie stwierdzenie ktéra grupa czynnikdw powinna by¢ brana pod
uwage przy podejmowaniu koncowej decyzji, a ktory aspekt ryzyka mozna ewentualnie
poming¢.

W celu ukazania zarysu procesu analitycznego postuzono sie nastepujgcymi
modelami specjalistycznymi:

1) model wyceny ryzyka politycznego F. T. Halla,

2) model wyceny ryzyka politycznego wedtug miesiecznika ,,Euromoney”,

3) model Business Environment Risk Index (BERI),

4) model wyceny ryzyka politycznego wedtug Economist Intelligence Unit (EIU),

5) model ICRG.

Osiem determinant F.T.Halla

Dr F. T. Hall wyrdznit w stworzonym przez siebie modelu analizy ryzyka politycznego
osiem podstawowych determinant majacych kluczowe znaczenie dla jego poziomu
i natezenia, a nalezg do nich:

e dywersyfikacja partii politycznych i poziom rozpoznania ich sity politycznej,

e zrdznicowanie sity politycznej ze wzgledu na rdznice jezykowe, religijne, etniczne,

e poziom legalnosci srodkdw, za pomoca ktérych mozna zdoby¢ wtadze,

e objawy ksenofobii, nacjonalizmu i bezkompromisowosci,

e warunki spoteczne, na ktére sktadajg sie miedzy innymi zréznicowanie dochodéw

i przeludnienie,

e wptyw radykalnych lewicowych sit w rzadzie,

e zalezno$¢ wiadz wewnetrznych kraju od rzadéw zagranicznych,

e negatywny wptyw obcych sit politycznych, mozliwosé konfliktow IokaInychS.

Wedtug zatozen modelu kazdy z wymienionych czynnikdw podlega ocenie
intensywnosci w skali od 0 do 7 punktéw. Kraje s3 nastepnie segregowane wedtug
otrzymanego wyniku w kilku grupach o podobnym poziomie intensywnosci ryzyka
politycznego: minimalne (0-19 punktéw), dopuszczalne (20-34 punktéw), wysokie (35-44

punktéw) i niedopuszczalne ( pow. 45 punktow).

’E. Najlepszy, Finanse Miedzynarodowe Przedsiebiorstw, PWE, Warszawa 2007 , s. 299-300.
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Ranking , Euromoney”

Inna metoda wyceny ryzyka kapitatowego jest stosowana przez miesiecznik
finansowy ,,Euromoney” (por. tabela 1). Podstawg tej metody jest wyodrebnienie szesciu
podstawowych kategorii, ktére stang sie baza dla szerszej analizy. Kazdej z kategorii
przyznawana jest waga procentowa stanowigca okreslong czes¢ catosci analizy.

Na ogélng liczbe kategorii sktadajg sie trzy o charakterze jakosciowym: ryzyko
ekonomiczne (waga 30%), ryzyko polityczne (waga 30%) i ryzyko strukturalne (waga 10%)
oraz trzy o charakterze iloSciowym: dostep do rynku kapitatowego (waga 10%), wskazniki
zadtuzenia (waga 10%), wycena kredytéw (waga 10%). W sktad poszczegdlnych kategorii
wchodzg grupy czynnikéw, z ktérych kazdy jest oceniany w skali 1-10:

e ryzyko polityczne (wskaznik korupcji, stabilno$¢ rzadu, dostep do informac;ji,
ryzyko instytucjonalne, regulacje prawne),

e ryzyko ekonomiczne (stopa bezrobocia, finanse rzgdowe, stabilno$¢ waluty,
stabilnos¢ systemu bakowego),

e ryzyko strukturalne (sytuacja demograficzna, rynek pracy, poziom infrastruktury
miekkiej i twardej),

e dostep do rynku kapitatowego,

e wskazniki zadtuzenia (relacja salda bilansu obrotéw biezgcych do PNB, relacja
zadtuzenia zagranicznego do PNB, wskaznik obstugi dtugu do eksportu),

e wycena kredytow (analiza na podstawie ratingdw organizacji takich, jak: Moody’s,
Fitch i Standard & Poor’s)®.

Ogélna procedura szacunku opiera sie na przeprowadzeniu ankiety wsrod losowo
wybranych ekspertéw, ktérzy przyznajg wagi dla wszystkich wybranych przez siebie krajow.
Wartos$¢ poszczegdlnych wag moze ulec zmianie, jednak reguta jest taka, ze wszystkie muszg

sie sumowacé do 100 proc.

6 Metodologia badari wg ,Euromoney”, www.euromoney.com/Article/2773899/Euromoney-Country-Risk-
Methodology.html, [data odczytu: 18.08.2013].
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Tabela 1. Wycena ryzyka politycznego wedlug ,Euromoney”.

‘ Wskazniki charakteryzujgce poziom ryzyka politycznego

A. Wskazniki analityczne
I. Wskazniki ekonomiczne 15

1. Wskaznik obstugi dtugu do eksportu
2. Relacja salda bilansu obrotéw biezgcych do PNB

3. relacia zadtuzenia zagranicznego do PNB

Il. Ryzyko polityczne 15
lll. Ryzyko ekonomiczne 10
B. Wskazniki obstugi dtugu
1. Sptacone odsetki i raty kapitatowe 15
2. tatwosc¢ restrukturyzacji dtugu 5
C. Wskazniki rynku kapitatlowego
1. Dostep do rynku obligacji 15
2. Spadek sprzedazy krétkoterminowych papieréw wartosciowych 10
3. Dostep do rynku forfaitingowego 15
Razem 100

Zrédto: A.Buckley, Multinational Finance, 3th Edition, Prentice-Hall, London, New York 1996, s.408.

Wskaznik ryzyka srodowiska biznesowego BERI

Kolejnym modelem uzywanym przy przeprowadzaniu oceny ryzyka politycznego jest
BERI — Business Environment Risk Index. Metodologia analizy makroekonomicznej
zastosowana w tym modelu polega na zagregowaniu wszystkich podstawowych czynnikdéw
ekonomicznych, politycznych i spotecznych majgcych wptyw na poziom ryzyka i przyjeciu
postaci jednego wskaznika ryzyka politycznego, uwzgledniajgcego stan srodowiska
gospodarczego danego kraju7.

Przy zastosowaniu modelu BERI tworzone sg obszerne raporty odnoszgce sie do
sytuacji politycznej w 100 krajach. Analiza dotyczy zaréwno przesztej i terazniejszej sytuacji,
jak réwniez 3-5 letnich prognoz w przysztosci, jest to wiec metoda szeroko stosowana przez
przedsiebiorcéw, zastanawiajgcych sie nad podjeciem decyzji o inwestycji, szczegdlnie jesli

dotyczy ona krajow wysokiego ryzyka®.

"E. Najlepszy, Finanse Miedzynarodowe Przedsiebiorstw, PWE, Warszawa 2007, s. 301.
® Model BERI i jego zastosowanie, www.beri.com/Publications/BRS.aspx, [data odczytu: 18.08.2013].
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Tabela 2. Ocena ryzyka politycznego wedlug modelu BERI.

Kategorie
Charakterystyka kategorii ryzyka politycznego

( w punktach)

Bardzo stabilne i atrakcyjne s$rodowisko ekonomiczne dla 100-86

inwestordw zagranicznych

Typowy klimat gospodarczy dla krajow wysoce 85-70
uprzemystowionych. Minimalne tendencje nacjonalistyczne sg w
petni kompensowane przez wysoka wydajnos$¢ pracy, mozliwosci

rynkowe, tatwy dostep do rynkéw.

Kraje o umiarkowanym ryzyku, niezdolne do szybkiego 69-56
wyeliminowania pojawiajacych sie trudnosci w operacjach
biezacych. Struktury polityczne wystarczajgco stabilne do
powstrzymania rzagdéw przed szkodliwg dziatalnosciag w

Srodowisku gospodarczym.

Wysokie ryzyko dla przedsiebiorstw zagranicznych 55-41
podejmujacych operacje gospodarcze. Zaangazowanie moze byc¢
usprawiedliwione tylko w okreslonych przypadkach (np. dostep

do rzadkich surowcéw).

Warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i klimat Ponizej 41

polityczny nie do zaakceptowania.

Zrédto: Business Environment Risk Information, Geneva 1987.

Model EIU

Kolejng metodg szacowania stopnia ryzyka politycznego inwestycji zagranicznych jest
zastosowanie modelu wyceny stworzonego przez The Economist Intelligence Unit, tj. firme
bedaca czesciag The Economist Group (w skfad ktérej wchodzi miedzy innymi popularny
brytyjski tygodnik gospodarczy o tej samej nazwie), ktéra specjalizuje sie w tworzeniu analiz
i prognoz dotyczacych réznych sfer gospodarki swiatowej. Cechg charakterystyczng catego
przedsiewziecia jest z pewnoscig obszerna baza informacji, na ktérg sktadajg sie dane

statystyczne z 187 krajow’.

° The Economist Intelligence Unit, www.eiu.com/public/who-we-are.aspx, [data odczytu: 18.08.2013].
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Analiza przy zastosowaniu wyzej wymienionego modelu jest przeprowadzana na
podstawie 77 wskaznikdw o charakterze zaréwno jakosciowym jak i iloSciowym. Badane
zmienne sg pogrupowane w 13 kategoriach ryzyka:

e bilans obrotéw biezgcych (wskazniki wahan bilansu obrotéw biezgcych,
skumulowana liczba lat deficytu bilansu, wahania bilansu, zalezno$¢ od jednej
kategorii towaréw eksportowych),

e struktura zadtuzenia (historia zadtuzenia, stosunek zadtuzenia zagranicznego do
eksportu),

e polityka zwigzana z kursem walutowym (wskazniki aprecjacji i deprecjacji waluty,
oczekiwania do zmiany kursu walutowego, wskaznik trendu zmiany kursu),

e polityczna skutecznosé (czestotliwos¢ zmian rzaddw, stopien biurokratyzacji,
stopien korupcji, wskaznik przestepczosci, efektywnos¢ instytucji panstwowych),

e struktura finanséw (stopien interwencjonizmu panstwa w sektor bankowy,
stopien korupcji w sektorze bankowym, wycena aktywdéw, ratingi sektora
bankowego),

e klimat gospodarczy w skali swiatowej (wskaznik wzrostu globalnego PKB,
wskaznik  efektu ,zarazania”, stopien miedzynarodowego wsparcia
finansowego),

e wzrost gospodarczy/oszczednosci (wielko$¢ narodowych oszczednosci do
wielkosci PKB, sredni poziom wzrostu PKB, wskaznik systemu emerytalnego),

e ptynno$¢ finansowa (relacja zagranicznego dtugu krétkoterminowego do
wolumenu eksportu, stopien dostepu do rynku kapitatowego, relacja
bezposrednich inwestycji netto do wielkosci wymagan finansowych),

e polityka monetarna (stopa inflacji, kierunki zmiany poziomu inflacji, stopien
polityki sprzyjajacej oszczedzaniu, stopien liberalizacji finansowej, stabilno$¢
monetarna),

e polityka fiskalna (relacja bilansu budzetu sektora publicznego do PKB,
skumulowana wielkos¢ okresu deficytu sektora publicznego, relacja dtugu
publicznego do PKB, kierunki zmiany relacji dtugu publicznego do PKB),

e regulacje prawne (polityka prowadzona wobec kapitatu zagranicznego,

restrykcje transferowe),
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e polityka handlowa (stopieri liberalizacji handlu, relacja eksportu do PKB)™.

Ranking International Country Risk Guides

Model ICRG, uzywany przez Political Risk Sernice Group, powstat w 1980 roku w celu
dokonywania skutecznych prognoz dotyczacych poziomu ryzyka. W modelu wyszczegdlnione
sg trzy podkategorie, tj. ryzyko polityczne, ekonomiczne i finansowe. Kazdej z wymienionych
podkategorii przyporzgdkowano odpowiednig grupe wskaznikdw w oparciu o ktére prowadzi
sie analize poszczegdlnego typu ryzykall.

Kazdemu ze wskaznikdw przyporzgdkowana jest okreslona waga, natomiast suma
wszystkich wspdtczynnikdw w danej podkategorii musi wynies¢ 100. Same wskazniki dzielg
sie na:

1. ryzyko polityczne:

e stabilnos$¢ rzaddéw (12),
e warunki spoteczno-ekonomiczne (12),
e profil inwestycyjny (12),
e konflikty wewnetrzne (12),
e konflikty zewnetrze (12)
e poziom korupcji (6),
e wptyw aparatu wojskowego na polityke kraju (6),
e napiecia i konflikty na tle religijnym (6),
e skutecznos$é egzekwowania prawa (6),
e napiecia na tle etnicznym (6),
e wiarygodnos¢ demokracji w kraju (6),
e stopien zbiurokratyzowania (4);
2. ryzyko finansowe:
e poziom dtugu zagranicznego jako proc. PKB (10),
e poziom zagranicznego dfugu w ustugach jako proc. wartosci eksportu (10),
e saldo bilansu obrotéw biezgcych jako proc. wartosci eksportu (15),

e stopien ptynnosci finansowe;j (5),

10 pisk Model, www.eiu.com/site info.asp?info_name=ps_risk_model&entryl=psNav&page=noads&rf=0, [data
odczytu: 18.08.2013].
1 Metodologia ICRG, www.prsgroup.com/ICRG Methodology.aspx, [data odczytu: 18.08.2013].
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e stabilnos¢ kursu walutowego (10);
3. ryzyko ekonomiczne:
e PKB per capita (5),
e roczny poziom wzrostu realnego PKB (10),
e roczny poziom stopy inflacji (10),
¢ saldo bilansu budzetu jako proc. PKB (10),

e saldo bilansu obrotéw biezacych jako proc. PKB (15).

3.Kraje o najwyzszym i najnizszym wskazniku ryzyka politycznego
(wg rankingu Euromoney)

Analiza ryzyka politycznego przeprowadzona przy zastosowaniu modelu Euromoney
pozwolita na utworzenie dwéch rankingdéw przedstawiajgcych kraje o najwyzszej (tj. kraje
charakteryzujace sie najnizszym wspétczynnikiem ryzyka politycznego) i najnizszej (kraje
o najwyzszym ryzyku politycznym inwestycji) wartosci catkowitej badanego wskaznika.

W przypadku gospodarek, gdzie inwestycje sg statystycznie najmniej podatne na
ryzyko zwigzane z obecng sytuacjg polityczng (por. tabela 3), do najbardziej stabilnych
panstw pod tym wzgledem nalezg rozwiniete gospodarczo demokracje zachodnie. W sktad
pierwszej dziesigtki krajéw najbezpieczniejszych politycznie wchodzi siedem krajow
europejskich (w tym pieciu cztonkéw UE), jeden azjatycki, jeden amerykanski, a takze
panstwo-kontynent Australia.

Badana prdba krajéw najbardziej sprzyjajgcych inwestycjom wykazuje sie znaczgcym
zréznicowaniem. Z jednej strony w czotéwce znajdujg sie gospodarki charakteryzujgce sie
najwyzszym stopniem liberalizacji gospodarki, co z pewnoscig sprzyja zaktadaniu
przedsiebiorstw na ich terenie i dodatkowym z tego tytutu wptywom kapitatu (Australia,
Dania, Szwajcaria i Kanada nalezg do pierwszej dziesigtki najbardziej liberalnych gospodarek
na $wiecie wg rankingu fundacji Heritage™).

Na drugg czesc listy z kolei sktadajg sie 3 gospodarki skandynawskie: Norwegia
(zajmujaca pierwsze miejsce w omawianym rankingu), Szwecja i Finlandia. Charakteryzujg sie
one mniejszg wolnos$cig gospodarczg niz omodwione wczesniej pie¢ panstw, jednakze

Skandynawia znana jest ze stabilnosci swoich rzaddéw i wysokiego poziomu rozwoju

12 Ranking fundacji Heritage na rok 2011, www.heritage.org/index/ranking, [data odczytu:18.08.2013].
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gospodarczego mierzonego przy pomocy PKB per capita (co szczegdlnie charakteryzuje
Norwegie). Te zalety z pewnoscig miaty wptyw na bardzo dobry wynik w rankingu.

Pozostate dwa mate kraje tworzace pierwsza dziesigtke zawdzieczajg swoj wynik
z pewnoscig wielu ulgom dla przedsiebiorcéw i sprzyjajgcemu systemowi podatkowemu, co
w zestawieniu z prowadzong przez oba kraje politykg probiznesowg z pewnosciag ma duzy
wptyw na lokowanie kapitatu. Jednak ze wzgledu na stopien niektdrych regulacji Singapur
jest uznawany za tzw. ,raj podatkowy”. Luksemburg byt z kolei jeszcze niedawno wpisany na
tzw. ,szarg liste” OECD, na ktdrej znajdujg sie panstwa niespetniajagce wymogow petnej
przejrzystosci podatkowej™.

Wsrod panstw zajmujacych dziesie¢ ostatnich pozycji w rankingu (por. tabela 4)
dominujg gtéwnie panstwa afrykanskie. Na dziesie¢ krajéw o najwyzszym wskazniku ryzyka
politycznego jest siedem panstw lezgcych na Czarnym Ladzie, z czego Erytrea, Republika
Srodkowoafrykaniska, Gwinea Réwnikowa i Burundi zajmujg 4 pierwsze pozycje w tej

niechlubnej statystyce. Ranking tworzg ponadto dwa panstwa azjatyckie i Kuba.

Tabela 3. 10 krajow o najniZszym poziomie ryzyka politycznego (dane za rok

2011)

Lp. Kraj Ocena ryzyka politycznego
1 Norwegia 93,44
2 Luksemburg 91,03
3 Szwajcaria 89,59
4 Dania 89,21
5 Szwecja 88,74
6 Singapur 87,48
7 Finlandia 86,96
8 Holandia 86,67
9 Kanada 86,17
10 Australia 85,36

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: www.euromoney.com/Article/2773235/Country-risk-March-2011-
Country-rankings-and-acknowledgements.html (data odczytu: 18.08.2013)

Liste krajéw najbardziej ryzykownych dla przedsiebiorcy pod wzgledem dokonywania
inwestycji miedzynarodowej tworzg rdézne typy gospodarek. Cze$¢ z badanych panstw to
kraje charakteryzujgce sie republikanska formg rzadéw opartg na konstytucji i z systemem

wielopartyjnym, jak np. Burundi, Republika Srodkowoafrykarnska, Gwinea Réwnikowa i Czad.

3 Luksemburg  juz nie jest rajem  podatkowym, www.biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/

335370,luksemburg juz nie jest rajem podatkowym.html, [data odczytu: 12.03.2010].
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Teoretycznie sg to demokracje posiadajgce cechy systemdéw prezydenckich lub
parlamentarnych, w praktyce jednak wszystkie wymienione kraje ( a przede wszystkim Czad
i Gwinee RoOwnikowg) charakteryzuje faktyczny autorytaryzm oparty niemalze na
dyktatorskim systemie wtadzy prezydentéw i podwazaniu wynikéw wyborczych przez opinie
miedzynarodowa. Taki stan prowadzi do faktycznego ,zabetonowania sie” sceny politycznej
i aparatu wfadzy, co wptywa na wzrost poziomu korupcji i nadmierne zbiurokratyzowanie.
Procesy polityczne zachodzgce w tych gospodarkach, fgcznie z niedemokratycznymi
sposobami przejmowania wtadzy (np. w drodze wojskowego zamachu stanu) z pewnoscia
nie sprzyjajg prowadzeniu inwestycji w danych krajach.

Wiekszg niestabilnoscig polityczng charakteryzujg sie dwa kolejne kraje afrykanskie
znajdujgce sie u dotu rankingu, tj. Mauretania i Somalia. Pierwsze z wymienionych panistw
charakteryzujg, pomimo uchwalenia konstytucji, zmiany na szczytach wtadzy dokonywane
czesciej drogg przewrotdéw niz poprzez wybory powszechne. Obecny styl sprawowania
wiadzy w Mauretanii przypomina bardziej rzady junty wojskowej niz republiki
parlamentarnej. Sama czestotliwos¢ zmian takze nie wptywa pozytywnie na wizerunek kraju
wsréd potencjalnych inwestoréw. Z kolei Somalia, oficjalnie republika federacyjna, jest
faktycznym zlepkiem samodzielnych prowincji i regiondw autonomicznych, ktére sg rzgdzone
przez lokalnych przywddcéw i posiadajg wtasne organy ustawodawcze, jak np. Somaliland.
Rzad Tymczasowy w stolicy Mogadiszu nie sprawuje faktycznej kontroli nad tymi terytoriami,
co sprzyja miedzy innymi rozwojowi piractwa w zatoce Adenskiej. Faktyczny brak silnej
wiadzy zdolnej egzekwowaé jg na catym terytorium kraju z pewnoscig jest znaczacym
powodem tak niskiej oceny kraju w rankingu.

Pozostate panstwa tworzagce omawiang liste nawet nie prébujg stwarzaé pozoréw
systemu demokratycznego. Sg to bowiem trzy kraje komunistyczne: Laos, Korea Pdtnocna
i Kuba. Krajem o najwyzszym wskazniku ryzyka politycznego jest Erytrea, ktdrej system
rzgddw jest trudniejszy do sprecyzowania jednak posiada wiecej cech systemu totalitarnego
niz demokratycznego, jak np. faktyczne niewprowadzenie w zycie konstytucji czy brak
procedury wyboru wtadzy na drodze wyboréw powszechnych. Kraje, ktdrych system
ekonomiczny posiada wiecej cech gospodarki nakazowo-rozdzielczej niz kapitalizmu nie s3
dobrymi miejscami do inwestowania, chociazby ze wzgledu na ciggta grozbe wywtaszczenia.
| taki stan utrzymuje sie pomimo czesciowego otwarcia na miedzynarodowy kapitat

gospodarek przejawiajacych cechy typowej autarkii, jak np. Kuba czy Korea Pétnocna.
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Tabela 4. 10 krajow o najwyZszym poziomie ryzyka politycznego (dane za rok

2011)

Lp. Kraj Ocena ryzyka politycznego
1 Erytrea 5,13
2 | Republika Srodkowoafrykanska 7,55
3 Gwinea Réwnikowa 8,35
4 Burundi 8,53
5 Laos 9,52
6 Mauretania 10,25
7 Korea Pétnocna 11,42
8 Czad 13,72
9 Somalia 13,85
10 Kuba 14,67

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: www.euromoneycountryrisk.com/#supertop, [data odczytu: 18.08.2013].

Zatem wnioski z przeprowadzonej powyzej analizy sg nastepujace:

e za kraj charakteryzujgcy sie niskim zagrozeniem ryzykiem politycznym mozemy
uznaé takie panstwo, ktdre zaréwno posiada stabilny system rzaddéw, gdzie
wtadza zachowuje zasade kadencyjnosci i jest wybierana w wyborach
powszechnych. Gospodarka takiego kraju ma z kolei charakter liberalny
i sprzyjajacy naptywowi kapitatu,

e za kraj obarczony wysokim stopniem ryzyka politycznego mozemy uznaé z kolei
panstwo, ktdrego system demokratyczny przyjmuje charakter fasadowy lub nie
istnieje wcale, jak np. w Korei Pdétnocnej. Panstwo charakteryzuje przerost

aparatu urzedniczego i wysoki poziom korupcji na kazdym szczeblu wtadzy.

Katedra Nauk Politycznych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie Strona 31



http://www.euromoneycountryrisk.com/#supertop

Zeszyt naukowy Kota Nauk Politycznych ,,Homo Politicus”

Podsumowanie

Ocena ryzyka politycznego jest oczywiscie zaledwie jednym z elementdw majgcych
pomdc przedsiebiorcy przy podjeciu decyzji dotyczacej prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terenie danego panstwa, ktére wedtug miedzynarodowych rankingow
charakteryzuje sie duzg niestabilnoscig polityczna.

Przedstawiona w ostatnim rozdziale analiza wykazuje, ze Europa jest pod wzgledem
ryzyka politycznego miejscem raczej bezpiecznym (wytgczajgc kraje wschodnie spoza Unii,
jak np. Biatorus). Podobng tendencjg charakteryzujg sie kraje Ameryki Pétnocnej,
a w szczegdélnosci Kanada, bedaca jednoczesnie jedng z najbardziej liberalnych gospodarek
Swiata. Pozostate kraje tzw. ,Triady”, jak Japonia, Korea Potudniowa, Australia czy Nowa
Zelandia sg réwnie dobrymi miejscami do inwestowania bez narazania sie na przykre
polityczne konsekwencje, podobnie jak raje podatkowe w rodzaju Hong-Kongu i Singapuru.

Regionem szczegdlnie mate] stabilnosci politycznej jest Afryka, co zresztg dobrze
ukazuje przyktad rewolucji dokonujgcych sie w krajach Afryki Pétnocnej na poczatku 2011
roku. Wydarzenia ostatnich miesiecy od razu znalazty odzwierciedlenie w najnowszych
rankingach (Egipt i Tunezja w poréwnaniu do wynikow z roku 2010 spadty w rankingu
Euromoney o 20 pozycji). W panstwach nalezgcych do tzw. Czarnej Afryki sytuacja wcale nie
wyglada lepiej, o czym dobitnie swiadczy przyktad Somalii, gdzie wiekszos¢ prowincji jest
poza catkowitg kontrolg rzgdu. W wiekszosci panstw Czarnego Ladu nie wyksztafcit sie
system demokratyczny zblizony do europejskich lub amerykanskich standardéw. Dodatkowo
nieustanne wojny domowe toczone w wielu miejscach, jak np. w Demokratycznej Republice
Konga albo jeszcze niedawno w Darfurze tworzg zdecydowanie niesprzyjajgcy klimat
inwestycyjny dla wiekszosci firm. Obecno$é jedynie trzech krajow azjatyckich w dole
rankingu Euromoney i powolne otwarcie Korei Pdétnocnej na zagraniczny kapitat moze
Swiadczy¢ o stopniowej poprawie sytuacji w tej czesci swiata. Faktem jednak jest, ze ryzyko
polityczne zaréwno w Afryce, jak i w Azji w krajach stabiej rozwinietych jest wcigz silnie

zakorzenione, a wiec prawdziwa jest teza postawiona we wstepie pracy.

Katedra Nauk Politycznych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie Strona 32




Zeszyt naukowy Kota Nauk Politycznych ,,Homo Politicus” wrzesien 2013

Bibliografia

Opracowania

1. Buckley A., Multinational Finance, 3th Edition, Prentice-Hall, London, New York 1996.

2. Damodaran A., Finanse korporacyjne. Teoria i praktyka, Wyd. Helion, Gliwice 2007.

3. Lewandowski D., Analiza Ryzyka Walutowego, Centrum Edukacji i Rozwoju Biznesu
Warszawa 1995.

4. Michalski G., Leksykon zarzqdzania finansami, Wyd. C. H. Beck Warszawa 2004.

5. Najlepszy E., Finanse Miedzynarodowe Przedsiebiorstw, PWE Warszawa 2007.

6. Olkiewicz A.M., Ograniczanie niepewnosci i Ryzyka w dziatalnosci handlowej firmy,
POLTEXT Warszawa 2005.

Zrédta internetowe

1. Metodologia badan wg ,, Euromoney”,
www.euromoney.com/Article/2773899/Euromoney-Country-Risk-Methodology.html,
[data odczytu: 18.08.2013].

2. Model BERI i jego zastosowanie, www.beri.com/brs.asp, [data odczytu: 18.08.2013].

3. The Economist Intelligence Unit, www.eiu.com/public/who-we-are.aspx, [data odczytu:

18.08.2013].

4. Metodologia ICRG, www.prsgroup.com/ICRG Methodology.aspx, [data odczytu:
18.08.2013].

5. Ranking fundacji Heritage na rok 2011, www.heritage.org/index/ranking, [data odczytu:
18.08.2013].

Katedra Nauk Politycznych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie Strona 33



http://www.euromoney.com/Article/2773899/Euromoney-Country-Risk-Methodology.html
http://www.beri.com/brs.asp
http://www.eiu.com/public/who-we-are.aspx
http://www.prsgroup.com/ICRG_Methodology.aspx
http://www.heritage.org/index/ranking

Zeszyt naukowy Kota Nauk Politycznych ,,Homo Politicus” wrzesien 2013

Anna Herman

Stosunki Miedzynarodowe II rok

Euroregion Slask Cieszynski - charakter, problemy,

szanse rozwoju

Wstep

Euroregion jest szczegdlng forma regionu transgranicznego, wyrdznia sie wyjgtkowo
wysokim stopniem zinstytucjonalizowania swoich struktur. Termin ten nie wystepuje jednak
w oficjalnych dokumentach Unii Europejskiej. Wystepujg natomiast terminy takie jak:
wspotpraca transgraniczna lub region graniczny'. Pojecie euroregion jest stosowane jednak
powszechnie zarowno przez media jak i w dokumentach regionalnych i lokalnych zwigzanych
z wspotpraca transgraniczng’.

Centrum Informacji Europejskiej podaje, ze euroregiony to obszary wspodtpracy
przygranicznej (transgranicznej), bedgce wynikiem porozumienia przygranicznych jednostek
samorzadu terytorialnego — lokalnych i regionalnych. Sg to zatem obszary szczegdlne dla

integracji europejskiej, poniewaz wspomagaja wspdtprace dwdch, czasem kilku panstw w

T Borys, Euroregiony a nowy uktad jednostek terytorialnych Polski [w:] W. Molendowski (red.), Euroregiony
mosty do Europy bez granic, Elipsa, Warszawa 1997, s. 69.

Zw. Toczynski, W. Satorius , Miedzynarodowa wspotpraca regionéw, Przedswit, Warszawa 1997, s.106; Umowa
o wspdtpracy regionalnej pod nazwa Euroregion Slask Cieszynski - Tésinské Slezsko, www.euregio-
teschinensis.eu/wp-content/uploads/2012/01/Smlouva-o-region%C3%A1In%C3%AD-spolupr%C3%A1ci-PL.pdf,
[dostep: 07.05.2013].
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rejonach przygranicznych, ktére czesto sg obszarami newralgicznymi ze wzgledu na
chociazby historyczne uwarunkowania®.

Jakie sg gtdwne cele wspodtpracy transgranicznej? Wazine jest przede wszystkim
zapewnienie dobrych stosunkdéw spotecznosci panstw sgsiadujacych, zblizanie do siebie
niechetnych spofecznosci, podnoszenie jakosci zycia, wspieranie idei wspdtdziatania
miedzynarodowego, efektywniejsze wykorzystanie potencjatu gospodarczego i lokalnych
mozliwosci oraz wspoétpraca w zapobieganiu i zwalczaniu katastrof ekologicznych, a takze
przestepczosci. Euroregiony majg takze umacnia¢ tozsamos¢ regionalng, a jednoczesnie
poczucie zjednoczenia z Europg, zgodnie z mottem Unii Europejskiej ,,In varietate Concordia”
(zjednoczeni w réznorodnosci).

Wokét polskiej granicy powstato 16 euroregionéw4. W tej publikacji opisany zostanie
najmniejszy z nich — Euroregion ,Slask Cieszyniski”. Wskazane zostang problemy w jego
dotychczasowej dziatalnosci, a takze rozwazone zostang szanse jego dalszego rozwoju. Czy
warto aby Euroregion ten dalej dziatat? W jaki sposéb mozina by usprawnié¢ jego

funkcjonowanie?

Podstawowe informacje o Euroregionie ,Slask Cieszynski”

Euroregion ,,Slask Cieszyriski” powstat na mocy umowy o wspétpracy regionalnej pod
nazwa: Euroregion Slask Cieszyriski — Té$inské Slezsko zawartej w dniu 22 kwietnia 1998 w
Cieszynie pomiedzy: strong polskg reprezentowang przez Stowarzyszenie Rozwoju
i Wspodtpracy Regionalnej "OLZA" z siedzibg w Cieszynie, a strong czeska reprezentowang
przez Regionalne Stowarzyszenie Wspdtpracy Czesko-Polskiej Slaska Cieszyriskiego z siedziba
w Czeskim Cieszynie. Jest to bardzo interesujgcy przyktad euroregionu, poniewaz pokazuje
rozne mozliwosci wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Na
szczegblng uwage, zastuguje fakt, iz najwiekszym miastem euroregionu jest Jastrzebie-Zdrdgj,
ktére historycznie ani kulturowo nie nalezy do Slgska Cieszyriskiego. Nalezy zatem rozréznié
termin Euroregion ,Slask Cieszyriski” od terminu Slgsk Cieszyriski.

Euroregion ,Slask Cieszyriski” lezy na obszarze przygranicznym poétnocno-

wschodnich Czech i potudniowej Polski, w bliskim sgsiedztwie Stowacji. Rozcigga sie na

3 Przyktadem moze by¢ region granicy polsko-czeskiej na Slasku Cieszyriskim, gdzie do tej pory dla mieszkaricéw
obu krajow, drazliwym tematem jest atak Czechdw na ziemie polskie z 1919 r., oraz zajecie przez polskie wojsko
Zaolzia w 1938r.

*Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Euroregiony, www.mrr.gov.pl/rozwoj regionalny/

poziom miedzynarodowy/euroregiony/strony/glowna.aspx, [dostep: 07.05.2013].
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obszarze od Hréavy (CR) i Jaworzynki (PL) po Bohumin (CR) i Chatupki (PL). Granicg naturalna
jest rzeka Olza, nad ktérg lezg graniczne miasta stanowigce centrum euroregionu: Cesky
Tésin i Cieszyn. Przez Euroregion biegnie giéwna linia komunikacyjna tgczaca pdtnocna
i potudniowg Europe. Pod wzgledem administracji panstwowej Euroregion obejmuje
w Republice Czeskiej powiat Karvind, wybrane gminy powiatu Frydek — Mistek, w Republice
Polskiej przygraniczna cze$¢ wojewddztwa Slaskiego (cze$é powiatu wodzistawskiego, miasto

Jastrzebie-Zdréj, powiat cieszynski i cze$é powiatu bielskiego)s.

Rysunek 1. Lokalizacja Euroregionu Slask Cieszynski

#rédto: Oficjalna Strona Euroregionu Slgsk Cieszyriski, www.euregio-teschinensis.eu/euroregion-slask-cieszynski,
[dostep: 05.05.2013].

Dziatalno$¢ euroregionu skupia sie na wspieraniu rozwoju wspotpracy na terenach
przygranicznych, a zwitaszcza na: wymianie doswiadczen i informacji, rozwoju turystyki,
wspotpracy w planowaniu przestrzennym, wspotpracy w sferze gospodarczej i handlowe;j,
wymianie kulturalnej i trosce o wspodlne dziedzictwo kultury, wspétpracy miedzy szkotami
i mtodziezg na terenie Euroregionu, wspieraniu rozwoju kultury, oswiaty i sportu,
rozwigzywaniu wspdélnych spraw w dziedzinie transportu, komunikacji, tgcznosci
i bezpieczenstwa obywateli, rozwigzywaniu wspdélnych probleméw ekologicznych i ochrony

$rodowiska naturalnego®.

5Oﬁcjalna Strona Euroregionu Slask Cieszyriski, www.euregio-teschinensis.eu/euroregion-slask-cieszynski,
[dostep: 05.05.2013].
® www.euroregions.org/pl/index/ogolnie o euroregionie slask cieszynski/75.html

Katedra Nauk Politycznych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie Strona 36



http://www.euregio-teschinensis.eu/euroregion-slask-cieszynski
http://www.euregio-teschinensis.eu/euroregion-slask-cieszynski
http://www.euroregions.org/pl/index/ogolnie_o_euroregionie_slask_cieszynski/75.html

Zeszyt naukowy Kota Nauk Politycznych ,,Homo Politicus”

Teren Slaska Cieszynskiego

Slask Cieszyﬁski7 lezy w obrebie Bramy Morawskiej. Ze wzgledu na swoje potfozenie
na przestrzeni wiekéw podlegat réznym wptywom, co przyczynito sie do wzrostu
gospodarczego tych terendw. W dziewietnastym wieku, w wyniku postepujacej
industrializacji, pojawita sie tu rozwinieta infrastruktura kolejowa (miedzy innymi najwieksze
przejscie kolejowe na potudniowej granicy Polski w Zebrzydowicach). Do szybko
rozwijajacych sie osrodkéw przemystowych Slaska Cieszyriskiego przybywali migranci, co
wptyneto na ztozonos$¢ stosunkdéw etnicznych i wyznaniowych. W 1920 w wyniku
wprowadzenia granicy, Slask Cieszynski zostat podzielony miedzy Polske a Czechy wzdtuz
rzeki OIzy8. Wedtug Tadeusza Siwka utworzona granica doprowadzita miedzy innymi do
wymieszania terytorialnego mieszkancéw, niejednoznacznej przynaleznosci mieszkancéw do
konkretnej grupy, czyli ogdlnie do niespdjnosci terytorialnej Slaska Cieszyr'\skiegog. Az do
czasu transformacji ustrojowej nawet kontakty rodzin mieszkajacych po dwdch stronach
granicy byty utrudnione, nie méwigc juz o innych formach wspotpracy.

Po 1989 roku przeszkody w przekraczaniu granicy zaczety maleé. Pojawita sie
mozliwo$¢ ponownej integracji terenu Slagska Cieszyniskiego. Czy powstaty kilka lat pézniej
Euroregion ,,Slask Cieszyniski” skutecznie realizuje swoje cele i wspomaga jego integracje?
Jakie s3 réznice pomiedzy polska a czeska czescig Slaska Cieszyrskiego, ktdre wyksztatcity sie

podczas trwajgcego kilkadziesigt lat trwatego podziatu?

Gospodarka

Historia terenu Slaska Cieszyriskiego do XX wieku potwierdza integralno$¢ tego
terenu. Czynnikiem integracyjnym w XIX wieku byt proces formowania sie lokalnych rynkéw
pracy, ktéry oparty byt na eksploatacji wegla kamiennego, hutnictwie, przemysle
widkienniczym i komunikacji kolejowej'®. Po czeskiej stronie rozwijaty sie miasta takie jak:
Ostrawa, Karwina, a po polskiej Cieszyn, Skoczéw, Bielsko-Biata. Mozna tu moéwic¢ o duzej

integracji ekonomicznej obu stron Olzy. Obie strony starajg sie odchodzi¢ obecnie od

’ Nie euroregion!

1. Siwek, Slask Cieszyriski i inne pogranicza w badaniach nad tozsamoscia etniczna, narodows i regionalna, w:
Studia Etnologiczne i Antropologiczne, red. |. Bukowska-Floreriska, Katowice 1997, s. 11-15.

? |bidem.

10, Runge, Euroregion ,,Slask Cieszyrski” jako ztozony system spoteczno — ekonomiczny pogranicza polsko —
czeskiego, [w:] Granice. Obszary przygraniczne Euroregiony, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice
2003,s.15-17.
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dominujgcej roli wyzej wymienionych gatezi przemystu, przede wszystkim zwiekszajgc
wielkos¢ sektora ustug. Wspdlnym elementem jest takze coraz szerzej spotykana
koniecznosé statych dojazdow do pracy i migracji, z powodu zwiekszajgcego sie w regionie
bezrobocia. Wedtug Jerzego Runge system spoteczny obu czesci Slaska Cieszynskiego jest
w znacznej czesci podobny, zwtaszcza ze strony ekonomicznej™.

Spotykamy takze rdinice pomiedzy czeskg a polska strong regionu: goérnictwo
ostrawsko-karwiniskie zaczeto by¢ znacznie wczesniej restrukturyzowane, w Polsce proces
ten do dzi§ zachodzi bardzo wolno. Po czeskiej stronie wystepuje wyrazna koncentracja
powigzan ekonomicznych z jednym miastem (Ostrawg), natomiast po stronie polskiej
sytuacja jest znacznie bardziej ztozona (Bielsko- Biata, Rybnik, Goérnoslaski Okreg
Przemystowy).

Réznice w powojennej sytuacji gospodarczej Polski i Czech sprawity, ze powigzania
gospodarcze miedzy obu czeéciami Slaska Cieszyriskiego staty sie wyraznie stabsze, zwtaszcza

kiedy w Czechach spadto znaczenie gérnictwa wegla kamiennego.

Mocne strony Euroregionu

Euroregion ,Slask Cieszyniski”, ktéry dziata od stosunkowo krétkiego czasu, dopiero
zaczyna prowadzi¢ do gltebszej integracji jego terenéw. Do tej pory dziatania integracyjne
byty prowadzone gtéwnie pomiedzy wybranymi miastami lub w wybranych rejonach. Warto
zauwazy¢, ze im dalej od granicy, tym dziatania te sg stabsze.

Jakie sg mocne strony euroregionu, a takze jakie szanse rozwoju
spoteczno — ekonomicznego przed nim stojg? Region Slaska CieszyAskiego cechuje sie
dobrym potfozeniem geopolitycznym i komunikacyjnym, moégtby staé sie jednym
z wazniejszych osrodkéw komunikujacych pétnoc — potudnie Srodkowej Europy. Jest
niezwykle bogaty w zasoby naturalne: najwieksze sg ztoza wegla kamiennego, wydobycie
tego surowca jest gtéwnym czynnikiem gwarantujagcym dobrobyt mieszkarncom euroregionu
(Srednie zarobki w Jastrzebiu — Zdroju, s wyisze prawie dwukrotnie od przecietnego

wynagrodzenia w krajulz).

! Ibidem, 5.16-17.

12 Jastrzebie-Zdréj 2015. Potencjat gospodarczy i trendy rozwojowe. Raport syntetyczny, www.efs.gov.pl/
AnalizyRaportyPodsumowania/baza projektow badawczych efs/Documents/Raport%20syntetyczny%20got%
20p0o%20stronie.pdf, s. 86 — 87, [dostep: 08.05.2013].
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Teren ten jest tez wyjatkowo atrakcyjny turystycznie: wystepuja goéry (Beskidy),
jeziora, rzeki (Wista wraz ze zrédtem, Olza, Odra), tereny ptaskie, niziny. W duzej czesci
euroregionu wystepujg wysokiej klasy gleby, co sprzyja rozwojowi rolnictwa. Teren obfituje
takze w bardzo duze zasoby wdd, po polskiej stronie utworzony jest zalew Goczatkowicki, po
czeskiej zbiornik wodny Olesna. Wody podziemne natomiast bogate sg w wykorzystywane
lecznico solanki, na przyktad w Ustroniu, Karwinie — Darkowie, Jastrzebiu — Zdroju. Ponadto
na Slasku Cieszyriskim znajduja sie miasta o wielowiekowej, bogatej tradycji, obfitujace
w liczne zabytki (za jedne z wazniejszych podaje sie cieszyriskg Rotunde sw. Mikotaja,
umieszczong na banknocie dwudziestoztotowym, wieze Piastowskg w Cieszynie oraz Zamek
Frystat w czeskiej Karwinie). Istnieje takze specyficzna gwara cieszynska, dzieki ktérej
Czechom i Polakom mieszkajgcym na pograniczu jest duzo tatwiej komunikowac sie ze sobg
niz tym pochodzacym z wnetrza kraju. Jak widaé Slask Cieszyrski jest absolutnie
specyficznym i unikalnym regionem: wielowyznaniowym (katolicyzm, protestantyzm)
i zroznicowanym gospodarczo (wspoétwystepowanie rolnictwa, ciezkiego przemystu
i uzdrowisk).

Jedli chodzi o strukture ludnosci, to na wiekszosci terenéw euroregionu ,Slask
Cieszynski” gesto$¢ zaludnienia jest duza, coraz wieksza liczba ludnosci osiada takze na
terenach wiejskich, gdyz s3 one wysoko uprzemystowione. Region ma wielowiekowe
tradycje edukacyjne, dlatego poziom wyksztatcenia jest tu wysoki. Struktura branzowa
dziatalnosci spoteczno — gospodarczej jest coraz bardziej zréznicowana, powieksza sie
wielko$¢ sektora ustug, a w Cieszynie istniejg historyczne tradycje dziatalnosci ustugowe;.

Niewatpliwie przetomowym wydarzeniem, takze dla Euroregionu Slask Cieszyriski,
byto przystgpienie Polski i Czech do Strefy Schengen w 2007 roku. Stowarzyszenie Rozwoju i
Wspbtpracy Regionalnej ,OLZA” przygotowato ankiete na konferencje ,Strefa Schengen
i inne mozliwosci rozwoju wspdtpracy transgranicznej w Euroregionie Slask Cieszyrski”. Na
pytanie , Czy wedtug Pana/Pani wejscie Polski i Czech do strefy Schengen w grudniu 2007 r.
wptyneto w istotny sposdb na wspodtprace transgraniczng na polsko-czeskim pograniczu”
wiekszos¢ respondentéw (85%) odpowiedziata twierdzaco. Wedtug nich wejscie Polski
i Czech do strefy Schengen wptyneto w sposdb pozytywny na wspdtprace transgraniczng na
polsko-czeskim pograniczu, przyczynito sie do tego zniesienie kontroli na granicach, co
usprawnito ruch na przejsciach granicznych faczacych Polske z Czechami, przyniosto takze

poprawe kontaktéw miedzy instytucjami partnerskimi z obu stron granicy, a takze utatwito
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realizacje wspodlnych polsko-czeskich przedsiewziec’13. Dzieki zniesieniu kontroli granicznej
dziatania w ramach euroregionu ,Slask Cieszyriski” mogty ulec znacznej intensyfikacji, takze
lokalna spotecznos¢ chetniej angazuje sie w projekty, bierze udziat w wydarzeniach po obu
stronach granicy, poniewaz ruch graniczny nie ma zadnych ograniczen. Z pewnoscig

korzystnie wptyneto to na stopien integracji spotecznosci polsko-czeskiego pogranicza.

Problemy rozwoju Euroregionu Slask Cieszynski

Euroregion ,Slask CieszyAski” boryka sie takze z wieloma zagrozeniami i problemami.
Korzystne potozenie nie jest w petni wykorzystane w tranzycie miedzynarodowym. Bogate
Srodowisko przyrodnicze jest zanieczyszczane powszechnie uzywanym do ogrzewania
weglem kamiennym. Réwniez gleby, zwfaszcza w okolicach drég sg w ztym stanie, co nie
sprzyja efektywnemu rozwojowi rolnictwa™. Niegdys atrakcyjne turystycznie tereny sa
obecnie zdegradowane w wyniku eksploatacji wegla kamiennego. Skutkiem tego jest przede
wszystkim osiadanie gtebiej wody solankowej, zwtaszcza w rejonie Jastrzebia — Zdroju
i Karwiny. Przyktadowo preznie dziatajgce od 1861 roku uzdrowisko w Jastrzebiu — Zdroju
dziatato od roku 1861, w 1994 roku zostato ostatecznie zamkniete. Wtadze samorzadowe
zaréwno Jastrzebia — Zdroju jak i czeskiej Karwiny doktadajg obecnie wysitkow, aby
stopniowo odrestaurowywac zniszczone tereny dawnych uzdrowisk, planowane jest dotarcie
do gteboko opadnietych wdd solankowych, jednak szkody gérnicze sg nieodwracalne®.

Jakos¢ bazy turystyczno — wypoczynkowej rowniez budzi wiele zastrzezen. Wiasnie na
tym polu oba kraje Sscisle wspodtpracujag w ramach euroregionu. Do tej pory
z dofinansowaniem z Unii Europejskiej w ramach programu REGIOTOUR zostata stworzona
miedzy innymi niezwykle malownicza petla rowerowa Euroregionu Slask Cieszyrski, *® ktéra
przebiega zaréwno jego polska jak i czeskg czescig. Daje mozliwos¢ poznania duzej
réoznorodnosci krajobrazéw i kultury tego regionu, co jest niewatpliwie ogromng atrakcja

turystyczng dla odwiedzajacych euroregion. W ramach dziatalnosci euroregionu

13 . .. s s . . . . . . . £

M. Olszewski, Strefa Schengen i inne mozliwosci rozwoju wspdtpracy transgranicznej w euroregionie Slgsk
Cieszynski: raport z konferencji tematycznych zrealizowanych 26 i 27 pazdziernika 2009 roku w Jaworzu i
Jastrzebiu Zdroju, Stowarzyszenie Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej "Olza", Cieszyn 2010, s. 14.
1 Runge J., Euroregion ,Slgsk Cieszyriski” jako ztozony system spoteczno — ekonomiczny pogranicza polsko —
czeskiego [w:] J. Runge (red.), Granice. Obszary przygraniczne Euroregiony, Wydawnictwo Uniwersytetu
Slaskiego, Katowice 2003, s. 13-22.
1> ). Mrozkiewicz, Uzdrowisko Jastrzebie — Zdréj. Archiwum perty wojewddztwa slgskiego w XX-leciu
miedzywojennym, Miejski Osrodek Kultury w Jastrzebiu — Zdroju, Jastrzebie Zdroj 2012.
16 . & . R . . .

Petla rowerowa Euroregionu Slgsk Cieszynski, www.trail.pl/szlaki/petla-rowerowa-euroregionu-slask-
cieszynski-6202euroregionu-slask-cieszynski-6202, [dostep: 10:05.2013].
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zrealizowano takze finansowane z funduszu PHARE CREDO projekty obejmujgce: stworzenie
systemu INFOREGO 2000, a nastepnie INFOREG 200617, wspomagajgcego wymiane
informacji w obrebie gmin euroregionu oraz strategie rozwoju turystyki wokét zbiornikow
wodnych Térlicko, Zermanice i Goczatkowice.

Potrzeba jednak stale wspotpracowac na polu promocji regionu. Sukcesy wspdlnie
organizowanych imprez (na przyktad Przeglagdu Filmowego Kino na Granicy) swiadczg o tym,
ze wydarzenia takie sg lokalnej spotecznosci potrzebnelg.

Nie jest potrzebne tylko promowanie regionu na zewnatrz, ale takie wewnatrz
euroregionu. Niestety wsréd mtodych ludzi coraz mniejsza jest $wiadomosé witasnego
pochodzenia. Przez to wiele projektow jest skierowanych wtasnie dla mtodziezy, na przyktad:
uczniowskie gry bez granic i gry symulacyjne czy Euroregionalne Forum Szkolnych Klubéow
Europejskich.

Ciekawe jest wystepujace na Slgsku CieszyAskim nadmierne poczucie wyzszosci
swojego regionu nad innymi terenami, nie nalezgcymi niegdys do Ksiestwa Cieszynskiego (na
przyktad nad mieszkaricami Jastrzebia - Zdroju). Wynika to z ogromnych réznic, przede
wszystkim historycznych pomiedzy Cieszynem a Jastrzebiem — Zdrojem. Cieszyn to stary gréd
wymieniany juz w zrédtach pisanych z 1155 roku, przeszto$¢ miasta stanowi duzy walor
i okresla jego wspoétczesny wizerunek. Natomiast Jastrzebie — Zdrdj do 1963r. zamieszkiwato
5382 o0sbb, byta to miejscowosé uzdrowiskowa, pod koniec 1982 roku miasto liczyto juz
ponad 100 000 mieszkancdw — przyjezdnych z biedniejszych regionéw Polski, do prac
w kopalniach wegla kamiennegolg. Trudno wiec méwié o efektywnej wspodtpracy pomiedzy
tymi miastami w ramach funkcjonowania Euroregionu ,Slask Cieszyriski, skoro nadal
w Swiadomosci mieszkancéw pokutuje wzajemna niechec.

Nadal utrudnione sg takze przyjazne kontakty na linii polsko — czeskiej, poniewaz
WCigz sg rozpamietywane wzajemne agresje z 1919 i 1938 roku®. Zacieénianie wzajemnych
kontaktéw w coraz wiekszym stopniu prowadzi jednak do efektywnej wspdtpracy

i wielostronnego rozwoiju, a takze pogtebiania przyjaznych stosunkédw po obu stronach Olzy.

7 INFOREG 2006. Polsko — Czeski System Informacji Przygranicznej, , www.inforeg.org, [dostep: 30.04.2013].

% Fundusze Europejskie - Kasa dla Was. Kino na Granicy, www.tvp.pl/styl-zycia/ludzie/poziom-20/kasa-dla-
was/27042012-fundusze-europejskie-kasa-dla-was-kino-na-granicy/7196171, [dostep: 08.05.2013].

¥y, Magda, System Osadniczy obszaru pogranicza wojewddztwa slgskiego i Potnocnych Moraw [w:] J. Runge
(red), Granice. Obszary przygraniczne Euroregiony, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2003, s. 66.
20 styczen 1919 r. — atak zbrojny Czechéw na tereny polskie; 1938r. — zajecie przez Polakéw Zaolzia.
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Euroregion ,Slask Cieszyiski” boryka sie takze z problemami demograficznymi:
zmniejszajacej sie liczby urodzen, malejgcego przyrostu demograficznego, starzenia sie
spoteczenstwa. llo$¢ miejsc pracy stopniowo zmniejsza sie, powoduje to miedzy innymi
emigracje mtodej ludnosci poza region. Miasta takie jak polskie Jastrzebie — Zdrdj, czy czeska
Karwina w wiekszosci skupiajg swojg gospodarke tylko wokét kopalni. Konieczna jest
restrukturyzacja gérnictwa, jednak zbyt pochopne dziatania w tej kwestii s3 niebezpieczne

z punktu widzenia ogromnych spotecznych konsekwenciji.

Euroregion w swiadomosci lokalnej spotecznosci

Czy Euroregion ,Slgsk Cieszynski” jest dobrze wypromowany? Zapytat o to Franciszek
Ktosowski w swoich badaniach?. Zaznaczyt on, ze euroregion ten swojg dziatalnos¢
informacyjng prowadzi gtéwnie poprzez prase regionalng (,Dziennik Zachodni”, ,Trybuna
Slaska”), lokalna (,,Gtos Ziemi Cieszynskiej”, , Kronika Beskidzka”, , Wiadomosci Jastrzebskie”,
,Gazeta Skoczowska”), samorzadowe (,Wiadomosci Ratuszowe”). Informacje s3g takze
dostepne w regionalnej telewizji, stacjach radiowych, czy tez w Internecie (www.ox.pl).

Pomimo te] dziatalnosci informacyjnej 20% ankietowanych wskazata, ze dziatalnos¢
euroregionu jest zauwazalna, tylko 8.4% z nich potrafito powiedzie¢ co$ wiecej na ten temat.
Znaczne trudnosci stworzyto respondentom okreslenie granic euroregionu, poniewaz na to
pytanie nie odpowiedziato 47% respondentdw, a w pozostatych przypadkach wiekszosé
odpowiedzi byta btedna lub niepetna. Z kolei na pytanie o ewentualne korzysci wynikajgce
z przynaleznosci gminy, w ktorej mieszka badany, do euroregionu, 50.9 % 0sdb wskazato, iz
nie ma witasnego zdania, 32.9% nie widzi zadnych korzysci, tylko 16.2% pozytywnie ocenia
skutki wspotpracy?.

Podsumowujgc badania Franciszka Ktosowskiego mozna stwierdzi¢, ze wiedza
mieszkaficow o Euroregionie ,Slask Cieszyriski” jest bardzo mata, w zasadzie ogranicza sie do
informacji o tym, ze taki euroregion istnieje. Kolejnym problemem jest fakt, ze bardziej
dziatalnoscig euroregionu zainteresowane sg wifadze, niz mieszkancy. Nalezatoby zatem
zacheci¢ do aktywniejszego dziatania na rzecz euroregionu takze lokalne spotecznosci. Warto

zastanowic sie jak mozna by wzmocnié polityke informacyjng dotyczgcg euroregionu.

L E. Ktosowski, Euroregion ,Slgsk Cieszyriski” w $wiadomosci jego mieszkaricow [w:] J. Runge (red.), Granice.
Obszary przygraniczne Euroregiony, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2003, s. 51 — 58.
22 .

Ibidem, s. 52.
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Szanse rozwoju i propozycje usprawnienia funkcjonowania

Euroregionu

Jak widaé region Slaska Cieszyriskiego ma ogromny potencjat zaréwno turystyczny jak
i gospodarczy. Z cata pewnoscig na pytanie postawione na poczatku, czy warto aby
euroregion ten dalej dziatat, mozna powiedzieé, ze warto. Na pewno nalezy pogtebiaé
wspotprace jesli chodzi o wspdlng promocje regionu i rozwdj jego turystyki. Do tej pory
udato sie przede wszystkim stworzy¢ wiele krajoznawczych tras rowerowych?. Niestety nie
istnieje wspdélna komunikacja choc¢by pomiedzy Cieszynem a Czeskim Cieszynem. Warto
wspomnie¢, ze w latach 1911 — 1921 obie te strony taczyta linia tramwajowa, jednak po
podziale Cieszyna na polsky i czechostowacky cze$¢ wstrzymano jego kursowanie.”* Cho¢
planowano wznowié prace tramwaju, to do tej pory nie udato sie to. Takze utworzenie linii
autobusowych kursujgcych z Polski do Czech i odwrotnie przyczynito by sie do wzrostu
turystyki przygranicznej a takze stworzytoby mozliwos¢ dojazdu na przyktad dla dzieci, ktére
chciatyby sie uczy¢ za granicg lub dla tych, ktérzy podejmujg prace w sgsiednim kraju.

Warto tez zwrdéci¢ uwage na fakt, iz wcigz w Swiadomosci ludzi, zwtaszcza starszego
pokolenia, pozostat uraz do drugiej strony spowodowany konfliktami jakie miaty miejsce,
chocby zajecie Zaolzia. Potrzeba wiekszej liczby projektédw, ktére zblizaty by do siebie
spotecznosci i niwelowaty wzajemng nieched.

Przede wszystkim waine jest aby aktywizowaé spotecznoé¢ Slaska Cieszyriskiego.
Potrzebna jest do tego aktywna promocja euroregionu, organizowanie szeroko pojetych

kampanii zachecajgce do aktywnego udziatu w jego wspdtpracy.

Zakonczenie

Podsumowujac, przed Euroregionem ,,Slask Cieszyiski” wcigz stoi wiele wyzwan. Jego
dziatalnos¢ jest z pewnosciag waznym elementem lokalnej integracji ludnosci. Euroregion
,Slask Cieszyriski” to teren o bardzo zréznicowanym srodowisku geograficznym, a takze
bogatej kulturze i historii. Posiada wysokie walory rekreacyjno turystyczne oraz ztozong
strukture pogranicza, dlatego wymaga wyjatkowo umiejetnego i spdjnego zarzadzania,

a takze wspdipracy zainteresowanych stron polskich i czeskich. Warto zaktywizowad

23 www.trail.pl/szlaki/petla-rowerowa-euroregionu-slask-cieszynski-6202, [dostep: 10.05.2013].
> www.tramwaje.muzeumcieszyn.pl/index.php?l=pl&a=historiapl, [dostep: 30.05.2013].
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mtodziez, a takze cate lokalne spotecznosci do wspodtpracy z sgsiadami ,,z drugiej strony
Olzy”.

Przez aktywng wspodtprace transgraniczng region dazy do zapewnienia obustronnych
korzysci, zwtaszcza osiggniecia postepu gospodarczego i spotecznego. Wspdlna ochrona
praw i interesdw mieszkancow regiondw przygranicznych réwniez przynosi wieksze efekty

niz dziatalnos¢ w pojedynke.
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Agnieszka Joanna Legutko

Stosunki Miedzynarodowe I rok SUM

Jedno panstwo, dwa systemy polityczne - spojrzenie

na Hongkong z wielu perspektyw

Hongkong to miasto na styku WSschodu i Zachodu. Mozna o nim snuc opowiesci albo odczytywac
sztywne analizy ekonomiczne. Zagtebiac sie w ciekawostki o jedynych na swiecie dwupietrowych tramwajach,
czy kierowac zainteresowanie w strone gietdy hongkoriskiej.

Celem artykutu bedzie jednak przyblizenie tematyki Hongkongu z perspektywy historycznej, spoteczno-
ekonomicznej i kulturowej. Rozpoczynajgc historie regionu od XVIIl w. z podkresleniem problemu kolonializmu,
artykut pokazuje relacje pomiedzy Chinami, Hongkongiem i parnstwami o silnej pozycji na arenie
miedzynarodowej az do czasow wspofczesnych, ze szczegdlnym naciskiem na sytuacje w regionie. Odkrywa
ogromny wptyw splotu wydarzen na obecnq sytuacjq polityczng i ekonomiczng Hong Kongu oraz snuje hipotezy

o0 moZliwych drogach rozwoju tego terytorium.

DEBIUT NA ARENIE MIEDZYNARODOWE]

Az do XVIII wieku Hongkong nie odgrywat tak naprawde roli na arenie
miedzynarodowej. Postrzegany byt jako niedostepna wyspa o skalistych brzegach, ktéra nie
wskazywata praktycznie zadnych perspektyw rozwojowych.

W 1685 edykt cesarski nadat prowincji Kanton, lezgcej w gtebi kontynentu, na
potnocny wschdéd od Hongkongu, prawo do prowadzenia handlu z cudzoziemcami. Pomimo
wielu obostrzen zawartych w edykcie, to wydarzenie byto pierwszym krokiem, ktéry wptynat
na dalsze losy Hongkongu i jego dzisiejszy ksztatt. Nalezy tutaj pamietaé, ze w tym czasie
cesarze prowadzili izolacjonistyczng polityke, utrzymujgc, iz panstwo chifskie jest

samowystarczalne, a cudzoziemcy z Europy zwani diabtami zamorskimi sg barbarzyricami.
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Rysunek 1 Widok skalistego wybrzeza Hong Kong
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Zrédto: 28th International Conference on Very Large Data Bases, www.cse.ust.hk/vldb2002/delegate-info/hongkong-

info.html, [dostep na dzien 05.05.2013].

Opium to stowo klucz przedstawiajgce kolejne niezwykle istotne wydarzenie dla
pozniejszej sytuacji Hongkongu. W latach 20. XVIII wieku transport opium do Kantonu
rozpoczeli Anglicy, co miato przyczyny gtéwnie ekonomiczne — chciano wéwczas wyrdwnadé
bilans handlowy. Zamiast pfacenia drogocennym srebrem, Anglicy postanowili wymieniaé
towary chinskie na tanisze opium. Oczywiscie nie bez przyczyny ich wybdr padt na substancje
silnie uzalezniajacg, na ktdrg jak poprawnie zaktadano, popyt bedzie nieustannie wzrastat.
Rzesze Chinczykéw zaczety zazywad opium i wkrotce Kanton pograzyt sie w natogu, co stato
sie oczywiscie jeszcze korzystniejsze dla Anglikdw. Pomimo edyktu cesarza Ren Zonga
z 1799 roku, zabraniajgcego handlu opium, proceder nie ustat, a dzieki korumpowaniu
urzednikdw Kohongu, czyli zrzeszenia chinskich gildii kupieckich w czasach dynastii Qing,
posiadajgcego monopol na handel z cudzoziemcami, przywozono coraz wieksze transporty
opium (natogowo uzywajgcych byto 2 miliony Chinczykdw, przy czym na samym dworze
okoto 4 tysiecy)®. Kolejny z cesarzy, Xuan Zong, zaniepokojony iloscia srebra odptywajacego
ze skarbca, podjat realne kroki i w 1839 roku wydat kolejny edykt zabraniajgcy handlu opium,
tym razem na zawsze. Anglikom zakazano handlu na terenie Kantonu, skrzynie z opium
zatopiono, a handlarze musieli schronic sie na statkach zakotwiczonych wsréd wielu wysp.

Jedna z nich zwrécita ich szczegdlng uwage. Zwano jg Xianggang, czyli Pachngcy Port,
dla nas znang raczej pod nazwg Hongkong. Byto to idealne miejsce do zatozenia bezpiecznej
bazy do prowadzenia handlu z Chifczykami. Juz w 1836 roku w gazecie Canton Register

prowadzong przez brytyjskich kupcéw napisano: ,Jesli Iwia tapa miataby stang¢ gdziekolwiek

Tk Darewicz, Hongkong Historia niezwykta, Presspublica, Warszawa 1997, s.20.
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na potudniowej stronie Chin, to niech to bedzie Hongkong, niech tylko lew ogtosi go wolnym
portem pod swg opieka, a w ciggu dziesieciu lat stanie sie on najwazniejszym centrum
handlowym na wschéd od Cape.”2 Jak sie okazato, konflikt w Kantonie przysporzyt idealnej
okazji by tg wyspe zdoby¢.

Rysunek 2 Hongkong, Mapa sporzadzona przez kapitana Sir Edwarda Belchera w
1841.
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Zrédto: Antique Maps, www.swaen.com/antique-map-of.php?id=6725, [dostep na dzier 05.05.2013].

DAZENIA ANGLIKOW DO POZYSKANIA TERENOW

Za sprawg owczesnego ministra spraw zagranicznych, Lorda Palmerstone’a, oraz
najbogatszego handlarza opium, Williama Jardine’a, zaczety rozprzestrzeniaé sie pogtoski
dotyczace interwencji w Kantonie, a dzieki rozmowom kuluarowym w brytyjskim
parlamencie, gdzie jako gtdwne argumenty podnoszono zbrukanie honoru Wielkiej Brytanii,
brak szacunku i karygodne zachowanie Chinczykéw, zdecydowano sie ostatecznie na
wojskowa interwencje.

W czerwcu 1840 roku brytyjskie okrety wojenne pokonaty stabo przygotowana
chinskg obrone na wybrzezu; Brytyjczycy wdarli sie do Kantonu i dotarli do Tianjin, odlegtego
tylko o 100 km od Pekinu. Podjeto negocjacje, ktére zostaty zawarte w Konwencji Chuanbi.
Wedle dokumentu Chiny obiecywaty odstgpi¢ wyspe Hong Kong Zjednoczonemu Krélestwu,
wyptaci¢ odszkodowanie za skonfiskowane opium oraz wznowié¢ handel z Brytyjczykami
w Kantonie. Konwencja jednak nie satysfakcjonowata zadnej ze stron. Brytyjczycy zadali

otwarcia 5 chiniskich portdw na wolny handel ze Swiatem, dostali tylko skalista wyspe.

? Ibidem, s.22.
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Z drugiej strony Chiny musiaty zrezygnowaé z planéw zaatakowania Anglikdw podczas
pertraktacji w Kantonie.

Nalezy pamietac, iz obieg informacji w tych czasach byt znacznie utrudniony, zatem
zanim wiesci dotarty na Wyspy Brytyjskie, zaczeto przystosowywac¢ wyspe do roli osady
handlowej. W tym samym czasie z Wielkiej Brytanii przyptynety nowe okrety wojskowe. Ich
dziatania oraz obawy cesarza doprowadzity do podpisania w 1842 uktadu nankijskiego, ktory
zaktadat ostateczne oddanie Hong Kongu pod wtadze Wielkiej Brytanii.

Anglicy bez wahania zaczeli rozbudowywaé swojg siedzibe na wyspie, w celu jak
najszybszego stworzenia tam bezpiecznej bazy handlowej. Z biegiem lat Hong Kong rozrastat
sie, przybywato mieszkancéw (w 1856 roku juz 70 tysiecy3), rozbudowano infrastrukture.
Bynajmniej nie z powoddéw demograficznych zaczeto spoglada¢ coraz czesciej w strone
potwyspu Kowloon. Gdyby Anglicy weszli w jego posiadanie, zawtadneliby ciesning
i zapewnili w ten sposdb absolutne bezpieczenstwo statkom przewozgcym opium. Wkrotce
wykorzystano incydent zatopienia statku z chinskg zatogg pod angielskg banderg, ktéry
zostat rozdmuchany przez Anglikdw do niebotycznych rozmiaréw i stat sie katalizatorem
rozpoczecia drugiej wojny opiumowej. Dotgczyli do niej réwniez Francuzi, Amerykanie
i Rosjanie, ktérym takze zalezato na otwarciu Chin dla celéw handlowych. Wojna ta
zakonczyta sie podpisaniem 24 pazdziernika 1860 Konwencji Pekinskiej, wedtug ktdrej
poétwysep Kowloon zostaje oddany ,na wieczne uzytkowanie” Wielkiej Brytanii®.

Ostatnim krokiem do podkreslenia pozycji Wielkiej Brytanii w tym rejonie swiata byto
wynegocjowanie na drodze dyplomatycznej dzierzawy Nowych Terytoriow na 99 lat,

zapewnione w drugiej Konwencji Pekinskiej z roku 1898.

®Dane z departamentu statystycznego i spisu ludno$ci HKSAR: (www.censtatd.gov.hk/home/index.jsp), [dostep
na dzien 30.03.2011].
°E. Kajdanski, Chiny. Leksykon., Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2005.
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Rysunek 3 Rycina przedstawiajgca druga wojne opiumowa

zrédto: Encyklopedia Britannica; Www.brita_nnica.éom/- I:-'Bchecked/media/ 100656/Second-Opium-War-undated-wood-
engraving, [dostep na dzieri 05.05.2013].

BURZLIWA HISTORIA

Pomimo wktadu Anglikdw w rozwadj wyspy: zagospodarowywania terenu, rozbudowie
infrastruktury portowej i handlowej, budowy katedr, wznoszeniu architektury w stylu
kolonialnym, w poczgtkowym okresie trudno nazwaé Hongkong krajem mlekiem i miodem
ptyngcym. W latach 20. XX wieku doszto do antybrytyjskich demonstracji m.in. w Kantonie.
Niematy wptyw na gospodarke miato réwniez przyjecie kilkuset tysiecy uchodzcéw w latach
1937-38 uciekajacych z potudniowych prowincji Chin po ofensywie wojsk japonskich na tych
terytoriach. A to byt dopiero poczatek problemodw.

W roku 1941 roku Japonia przystapita do dziatan wojennych w Il Wojnie Swiatowe;j.
Hongkong pomimo oporu zbrojnego Brytyjczykdw zostat zdobyty 25 grudnia 1941 i pozostat
pod wtadaniem Japonii do potowy 1945 roku. Ten okres byt szczegdlnie ciezki dla kolonii
brytyjskiej. Odczuwano dotkliwy brak zywnosci, cze$¢ mieszkancédw uciekta do sgsiedniej
kolonii portugalskiej Macau, czes¢ zostata deportowana w gtab Chin.

Po klesce Japonii i zakoriczeniu Il Wojny Swiatowej, nadeszto zawahanie czy nie
przytaczy¢ Hongkongu do Chin kontynentalnych. Domagat sie tego rzad Czang Kaj-czeka,
jednak prezydent Stanéw Zjednoczonych Harry Truman ulegt Brytyjczykom i Hongkong
pozostat pod ich wtadaniem. Po wojnie sytuacja tego terytorium byta optakana. Miasto
przywodzito na mysl ruine, gdzie zamart handel, z dnia na dzien hiperinflacja stawata sie
coraz ciezsza do opanowania, a ciesnina wypetniona byta wrakami statkéw. Ponad 650

tysiecy” (a wedtug innych zrédet nawet 1,6 miIionaG) mieszkancow zyto w nedzy.

K. Darewicz, Op. cit.
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Rysunek 4 Wyzwolenie Hong Kongu, sierpien 1945 r.

AN

?rédto: The Canadian Encyclopedia, www.thecanadianencyclopedia.com/ articles/battle-of-hong-kong, [dostep na dzieri

05.05.2013].

Anglicy nie poddawali sie jednak wiedzac, jak niezwykle korzystne jest posiadanie tej
kolonii i juz 1946 roku podijeli sie odbudowy catej osady, infrastruktury i gospodarki. Chiscy
komunisci widzgc podnoszacy sie gospodarke Hongkongu przestali naciska¢ na jego zwrot,
bo jak sie wydaje, Mao Zedong dostrzegt jego potencjat jako kapitalistycznego okna na Swiat
komunistycznych Chin. Istotnym jest rowniez fakt, iz po dojsciu do wtadzy komunistéw
w 1949 roku Hongkong i Macao zostaty jedynymi chinskimi portami pod zachodnig kontrola.
Nie bez echa pozostata tez rewolucja kulturalna i stopniowe, cho¢ bardzo mgliste i delikatne
komunikaty Chin Kontynentalnych, iz nadejdzie dzien, w ktérym trzeba bedzie uregulowac
sprawe Hongkongu.

Tymczasem w 1973 roku wskaznik gietdowy po kryzysie z czaséw rewolucji kulturalnej
(wynosit wtedy 59 punktéw) wzrést do 1700 punktéw’. Rozpoczeto budowe nowoczesnej
infrastruktury, w tym pierwszych drapaczy chmur. Zawdziecza sie to gubernatorowi Sir
Murray owi MaclLehose owi, ktdry postanowit przeksztatci¢, jak mowit “kolonialng enklawe
kontrastow w nowoczesng metropolie”. Doprowadzit on do likwidacji korupcji
w administracji publicznej, zainicjowat budowe nowoczesnego metra i plan budownictwa

mieszkan komunalnych. Nalegat réwniez na normalizacje stosunkéw Hongkong - Chiny, by

waw.cheung.sw.hku.hk/swsp/L3/Lecture3WeIfare%ZODeveIopment%ZOin%20Hong%20%20Kong.doc, [dostep
na dzien 30.03.2011].
7Hong Kong stock market, dane na rok 1973 (www.tradingeconomics.com/hong-kong/stock-market), [dostep
na dzien 05.05.2013].
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stworzy¢ mozliwos¢ dyskusji o waznych dla Hongkongu kwestiach, co niewatpliwie

pomogtoby w dalszych negocjacjach dyplomatycznych z Paristwem Srodka.

Rysunek 5 Widok z Victoria Peak na wiezowce Hong Kongu, lata 70. XX wieku

Zrédto: Encykolpedia Britannica Blog, www.britannica.com/blogs/ 2010/01 new-years-in-hong-kong, [dostep na dzier
05.05.2013].

W 1972 Chiny wystgpity do Specjalnego Komitetu ds. Deklaracji o Dekolonizacji
dziatajgcego pod egidg ONZ z zgdaniem usuniecia Hongkongu z listy miejsc przeznaczonych
do dekolonizacji. Jak wyjasniaty wtadze ,Hongkong i Macau sg terytoriami chinskimi
okupowanymi przez wtadze brytyjskie i portugalskie.”

Smier¢ Mao Zedonga i upadek rewolucji kulturalnej w 1976 roku stworzyt mozliwoéé
dyskusji nad przysztoscig tej brytyjskiej kolonii z nowymi wtadzami. Do wtadzy doszedt Deng
Xiaoping, gtoszacy program reform, modernizacji gospodarki oraz plan budowy strefy
gospodarczej (Shenzhen), co zaowocowato nerwowymi nastrojami wsrdéd biznesmendw
Hongkongu i wptyneto na ruchy gietdowe. W tych planach Chiny potrzebowaty wsparcia
gospodarki Hongkongu do modernizacji, przez co Wielka Brytania wyczuta dobry moment do
dyskusji na temat przysztosci Hongkongu i Nowych Terytoriow.

Wspomniany wczesniej Sir Murray MacLehose przez caty okres swoich rzagdéw jako
gubernator starat sie pozyska¢ zaufanie i stworzy¢ atmosfere braku konfliktu, co
zaowocowato zaszczytem oficjalnego zaproszenia do Pekinu, ktére przewidywata réwniez
audiencje u Deng Xiaopinga. Podczas tego spotkania Deng Xiaoping poinformowat jasno:
»,Nasze stanowisko niezmiennie sprowadza sie do tego, iz ChRL ma suwerenne prawo do
Hongkongu, a Hongkong ma swojg specjalng pozycje. Wynegocjowane uregulowanie kwestii

przysztosci Hongkongu powinno sie opieraé sie na fakcie, iz Hongkong jest czescig Chin.
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Bedziemy jednak traktowac jako region specjalny. Przez dtugi okres Hongkong bedzie mégt

zachowywacé swéj kapitalistyczny ustroj, podczas gdy my bedziemy praktykowa¢ socjalizm.”®
Podczas kolejnej rozmowy Deng Xiaopinga, tym razem z Margaret Thatcher, bez

79 Oznajmit,

ogrédek oznajmit ,Chiny przejma witadze nad catym Hongkongiem w 1997 roku
iz pozwala na okres 2-letnich negocjacji, jezeli po tym okresie nie dojdzie do konsensu,
decyzja zostanie ogtoszona przez Chiny jednostronnie. Wtedy stato sie jasne, iz nie jest
mozliwym utrzymanie Hongkongu pod panowaniem brytyjskim, co nie przeszkodzito jednak
Wielkiej Brytanii walczy¢ do konca by ,wyjs¢ z tej sytuacji z twarzg”.

Impas w rozmowach trwat przez wiele miesiecy - ustalenia zostaty podjete dopiero po
2 latach po 23 rundach udato sie osiggna¢ porozumienia. 19 grudnia 1984 roku premier Chin
Zhao Ziyang i brytyjska premier Margaret Thatcher ztozyli podpisy pod , Chinsko-Brytyjska
Wspolng Deklaracjg w sprawie Hongkongu”, ktdra wyszczegdlniata w 12 punktach zasady
polityki Chin wobec Hongkongum. Nalezy podkredli¢ tutaj fakt, iz decyzje nad przysztoscia
tego terytorium zapadaty podczas rozmdéw brytyjsko-chifnskich bez konsultacji i mozliwosci

sprzeciwu przez najbardziej zainteresowanych, czyli obywateli Hongkongu.

Rysunek 6 Deng Xiaoping podczas rozmowy z Margaret Thatcher

Zrédfto: China.org, www.china.org.cn/enqglish/China/213898.htm, [dostep na dzier 05.05.2013].

ZMIANY - NOWA KONSTYTUCJA

Po wydarzeniach na placu Tiananmen w czerwcu 1989 roku pojawity sie uzasadnione
obawy, czy Chiny dotrzymajg postanowien deklaracji. W przeprowadzonych we wrzesniu
1995 roku ostatnich pod panowaniem brytyjskim wyborach ustawodawczych w Hongkongu

zdecydowane zwyciestwo odniesli kandydaci prodemokratyczni. 1 lipca 1997 wedle ustalen

8 China.org (www.china.org.cn/english/China/213898.htm), [dostep na dzien 05.05.2013].

9 Hong Kong Time Out (www.timeout.com.hk/big-smog/features/41918/hong-kong-history-margaret-thatcher-
1982.html) [dostep na dzier 30.03.2011].

10 Oryginalny  tekst ,Chinsko-Brytyjskiej =~ Wspdlnej Deklaracji w  sprawie Hong  Kongu”
(www.gov.cn/english/2007-06/14/content 649468.htm) [dostep na dzier 30.03.2011].
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Hongkong zostat przekazany przez Wielkg Brytanie pod wtadze ChRL. Na obszarze terytorium
ustanowiono w tym samym dniu specjalny region administracyjny (HKSAR) na podstawie
przyjetej przez parlament Chin Ustawy Zasadniczej HKSAR'. Konstytucja, ktéra w 160
artykutach interpretuje szczegétowo ,Wspdlng Deklaracje ” z 1984 roku, dookresla réwniez
ustréj Hongkongu pod witadzg ChRL. Pierwszym szefem wtfadzy wykonawczej zostat magnat
Tung Chee-hwa. 24 maja 1998 roku w Hongkongu odbyty sie wybory do pierwszej Rady

Legislacyjnej i byty to pierwsze wielopartyjne wybory w historii komunistycznych Chin.

Rysunek 7 Z lewej flaga Specjalnego regionu administracyjnego Hong Kong, po
prawej Chinskiej Republiki Ludowej

Zrédto: Asian Correspondent, http://asiancorrespondent.com/ date/2009 /09/ Pauth=47, [dostep na dzier 05.05.2013].

Specjalny Region Administracyjny Hongkong powotany na mocy porozumienia
brytyjsko-chinskiego po 1 lipca 1997 roku zachowat duzy stopied autonomii, ktéra nie
obejmuje jednakze polityki zagranicznej i obronnej, zastrzezonych dla wtadz centralnych
w Pekinie. W Ustawie Zasadniczej zagwarantowano takze niezmienno$¢ systemu
politycznego, gospodarczego przez 50 lat (do 2047 roku). Hongkong zachowuje odrebna
walute, pozostaje odrebnym terytorium celnym, wizowym i paszportowym. Ponadto
utrzymuje podobny do poprzedniego system funkcjonowania administracji i sagdownictwa,
jak réwniez ma prawo do samodzielnego negocjowania umow np. o cywilnej komunikacji
lotniczej i porozumien o ruchu bezwizowym. Zachowuje takze cztonkostwo w organizacjach
miedzynarodowych.

Najwyzszg wtadze administracyjng sprawuje Szef Rzadu (Chief Executive). Jego
zadaniem jest ksztattowanie polityki rzadu poprzez przedstawienie corocznego programu

dziatania gabinetu zawarty w dokumencie "Policy Address". Ponadto wprowadza on

1 Tekst konstytucji HKSAR 1997, (www.basiclaw.gov.hk/en/basiclawtext/index.html), [dostep na dzien

30.03.2011].
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zalecenia rzadu centralnego, odnoszace sie do Hongkongu i utrzymuje kontakty zewnetrzne.
Co wazne, na tym stanowisku zasiada¢ moze tylko osoba miejscowa. Wtadze ustawodawczg
sprawuje Rada Ustawodawcza (Legislative Council) liczgca 60 oséb, wybierana jest na 4 lata.
Wedtug ustalen Ustawy Zasadniczej potowa deputowanych wybierana jest przez okregi
funkcjonalne (grupy zawodowe), 24 deputowanych pochodzi z wyboréw bezposrednich
w geograficznych okregach wyborczych, pozostatych 6 wytania Komitet Wyborczy powotany
przez rzad centralny ChRL. Wtadza Wykonawcza tworzy Rzad pracujgcy w systemie Biur
i Departamentow. Na czele Biur stojg sekretarze do spraw polityki w danej dziedzinie,
odpowiadajgcy ministrom. Biura tworzg Sekretariat Rzgdu. Departamenty sg podlegte
Biurom i sg organami wykonawczymi. Na Prezydium Rzadu sktada sie Szef Rzgdu (Chief
Executive), Sekretarz ds. Administracji, Sekretarz ds. Finanséw i Sekretarz
ds. Sprawiedliwosci. Organem doradczo - administracyjnym jest Rada Wykonawcza
(Executive Council). Jest to grupa doradcéw, wyznaczanych i odwotywanych przez Szefa
qudulz.

Jednak juz pod panowaniem ChRL nie odbyto sie bez konfliktdw. Najwiekszy kryzys po
przejeciu kontroli przez Chiny nad Hongkongiem przyszedt w 2003 roku. 1 lipca, w 6. rocznice
zwrotu terytorium, pét miliona oséb demonstrowato w Hongkongu protestujgc przeciw
ustawodawstwu wobec dziatalnosci wywrotowej, na przyjecie ktérego naciskat Pekin. Pod
presjg opozycji rzgd ostatecznie odstgpit od tych zamiarow. W marcu 2005 roku Tung Chee
Hwa podat sie do dymisji, oficjalnie z powoddw zdrowotnych, aczkolwiek podejrzewano, ze
stracit on zaufanie Pekinu. Jego nastepcg zostat Donald Tsang, ktory
w marcu 2007 roku zwyciezyt w pierwszych wyborach na szefa wtadzy wykonawczej,
poprzedzonych prawdziwg kampanig wyborczg i cechujgcych sie tajnym gtosowaniem przez

komitet wyborczy.

10 LAT PO PRZEJECIU HONG KONGU PRZEZ CHINY*®

Po przejeciu Hongkongu przez Chiny mentalnos$é mieszkancéw ulegta zmianie. Zaczeli

mysle¢ o sobie jako obywatelach, a nie przedmiotach. To spowodowato powstanie

2strona Polskiego Konsulatu w Hongkongu (www.hongkongkg.polemb.net/
index.php?document=47&PHPSESSID=42fa3937c812e451967460c5d6c52h95), [dostep na dzien 30.03.2011].
BNa podstawie: F.M, ,Hong Kong 10 Ilat po przejeciu” — raport CRS, wersja elektroniczna

(www.fas.org/sgp/crs/row/RL34071.pdf), [dostep na dzier 30.03.2011].
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spoteczenstwa obywatelskiego, co podkresla Markus Shaw twdrca organizacji non-profit
,Designing Hong Kong” i jeden z hongkonskich biznesmendw.

Po 1997 roku gospodarka Hongkongu byta narazona na wiele szokdéw i tzw. finansowe
tsunami. Wskazuje sie, ze azjatycki kryzys finansowy z 1997 roku rozpoczat sie praktycznie
w tym samym czasie, co przekazanie Hongkongu pod wtadze Chin. Miato to wielki wptyw na
ceny produktow, obnizenie ptacy i spadek PKB. Wyjscie gospodarki z kryzysu byto opdznione
przez epidemie SARS w tym rejonie w 2003 roku. Po tych wydarzeniach gospodarka Hong
Kongu zaczeta na nowo sie rozwija¢, réwniez za posrednictwem wspotpracy handlowej
z Chinami kontynentalnymi m.in. dzieki podpisanej w 2003 roku umowy wolnego handlu
zwana “Closer Economic Partnership Arrangement.”

Ekonomicznie w 2007 roku Hongkong byt wcigz waznym finansowym centrum
i bramg wiodgcg do otwarcia chinskiej gospodarki na wolny rynek. Jednakze gospodarka
Hong Kongu nawigzata gtebsze zwigzki ekonomiczne z Chinami kontynentalnymi niz byfo to
zaktadane, powiekszajgc przez to koneksje ekonomiczne Chin i Hongkongu. Polityczne
i ekonomiczne zmiany w strukturach Hongkongu nie pozostaty tez bez echa w sferze
spoteczno-kulturalnej. Jezeli chodzi o demografie to zaczeto zauwaza¢ wzmozona emigracje
i wzrost populacji w Chinach kontynentalnych. Jak pokazujg statystyki z Hongkongu
wyjezdzajg osoby dobrze wyedukowane i bogaci obywatele, czyli ci ktérzy sg najbardziej
potrzebni w trakcie zmian i reform. Zaczeta rowniez zanika¢ klasa $rednia na rzecz bardzo
bogatych inwestoréw i biedoty miejskiej.

W roku 2007 na pierwszym miejscu w polityce rzadu byto stwarzanie przyjaznego
srodowiska dla oséb chcgcych rozwijaé swdj potencjat i dazy¢ do samodoskonalenia
i zwiekszac¢ swojg mobilno$¢ zawodowaq. Przez te reformy osoby biedniejsze majg otrzymadé
szanse by przejs¢ jak najszybciej przez te niewygody.

Po przeszto 10 latach wykonywania przez ChRL suwerennosci nad Hongkongiem
bilans jest uwazany za pozytywny. Hongkong jest nadal miastem prosperujgcym i cieszy sie
realng autonomia - jest wcigz uznawany przez Heritage Foundation za najbardziej liberalng
gospodarke na s'wiecie”; prasa rowniez pozostaje niezalezna, mimo iz okazjonalnie byfa
poddawana presji rzadu centralnego. Pekin ma jednak zapewniony ogdlny wptyw na sprawy

terytorium, przede wszystkim poprzez dominacje w 800-osobowym komitecie wyborczym

Index of Economix Freedom 2013(www.heritage.org/index/topten), [dostep na dzien 05.05.2013].
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mianujgcym szefa wiadzy wykonawczej; 60-osobowa Rada Legislacyjna jest tylko w potowie
wybierana bezposrednio, za$ reszta jest powotywana przez specjalny komitet reprezentujacy
grupy interesdw. Demokraci w Hongkongu naciskajg na wprowadzenie bezposrednich
i powszechnych wyboréw, ktére w ustawie zasadniczej sg zapisane jako ,,ostateczny cel”, do
ktérego ma prowadzi¢ ,stopniowy, uporzgdkowany posteplS"; Tsang obiecat rozwigzanie tej
kwestii w ciggu 5 lat swojego urzedowania, ale Pekin przeciwstawiat sie tym dazeniom
w imie zachowania stabilnos$ci Hongkongu.

W lipcu 2007 roku rzagd Hongkongu rozpoczat formalne konsultacje z mieszkaricami
terytorium na temat przysztosci politycznej, proponujac bezposredni wybdr catej Rady
Legislacyjnej nie wczesniej niz w 2012 roku. 12 grudnia 2007 roku Tsang ztozyt w Pekinie
raport, w ktérym opowiedziat sie za demokratyzacjg systemu politycznego Hongkongu,
z odtozeniem wprowadzenia bezposrednich wyborow do 2017 roku; zgodnie z tg
rekomendacjg 29 grudnia parlament Chin postanowit, ze bezposrednie wybory w Hong

Kongu odbedg sie w 2017 roku, czyli o 5 lat pdZniej niz domagali sie miejscowi demokraci.

OBECNA SYTUACJA HONGKONGU

Obecnie Hongkong to centrum najbardziej konkurencyjnej i dynamicznie rozwijajacej
sie gospodarki $wiata, chociaz dane na rok 2012 wskazujg spadek o 0,6 w stosunku do roku
poprzedniego. Obecnie poziom konkurencyjnosci Hong Kongu wynosi 89,3/100"°. PKB(ppp)
na rok 2012 wyniosto 363.7 miliardéw dolaréw co daje mu 36 w rankingu swiatowym, a PKB
per capita wynosito 50,700 dolaréw dajac 13 miejsce w rankingu”. 93 % PKB wytwarzane
jest z ustug, zaledwie 7% z przemystu. Kluczowym elementem handlu zagranicznego jest
reeksport, szczegdlnie z Chinami. W wystgpieniu prezydenta Chin z 2012 roku mocno
brzmiaty stowa, iz Hongkong powinien podnosi¢ poziom konkurencyjnosci, jezeli chce
utrzymac swojg pozycje w rosngcej intensyfikacji konkurencyjnosci w regionie i na $wiecie'®,

Potega gospodarcza Hongkongu zostata zbudowana na wieloletnim rozwijaniu

wymiany towarowej ChRL ze s$wiatem. Na sukces Hongkongu sktada sie jednak wiele

15Konsytucja Hongkongu  (www.basiclaw.gov.hk/en/basiclawtext/chapter 1.html), [dostep na dzien
05.05.2013].

'® Ranking najbardziej wolnorynkowych gospodarek $wiata

(www.heritage.org/index/Ranking), [dostep na dzierr 05.05.2013].

¥ The World Factbook (www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/hk.html), [dostep na dzien:
30.03.2011].

® president Hu delivers speech at inaugural ceremony of d4th-term gov't of HKSAR, Xinhuanet
(http://news.xinhuanet.com/english/china/2012-07/01/c 131687402.htm ), [dostep na dzier 05.05.2013].
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czynnikdw, w tym takze wartosci niemierzalne zadnymi wielkosciami ekonomicznymi,
miedzy innymi talent do biznesu, niespotykana przedsiebiorczosci, jak réwniez probiznesowe
rozwigzania administracyjne na tym terenie. Dzisiejszy Hongkong charakteryzuja
wykwalifikowani pracownicy Swietnie méwigcy po angielsku, otwarci na swiat, bez fobii
wobec kultury zachodu. Kluczowa w rozwoju ekonomicznym jest tez rola Rady Rozwoju
Handlu Hongkongu, ktéra zajmuje sie pomocg dla firm w rozwoju miedzynarodowych
kontaktéw handlowych, marketingiem czy wywiadem rynkowym.

Duzy wktad w wypracowane PKB ma turystyka, ale Hongkong nadal jest kojarzony
z centrum biznesowym i finansowym swiata. Jest to przede wszystkim otwarty w niezwyktym
stopniu na innowacyjnos¢ we wszystkich dziedzinach zycia. Nie zamyka sie tylko na
gigantdw, stwarza mozliwos¢ rozwijania sie matym i srednim przedsiebiorstwom, czego
wyrazem mogg by¢ na przyktad dofinansowania polskiego Ministerstwa Finansow dla
przedsiebiorcow na wyjazdy na targi handlowe do Hongkongu czy wypowiedzi Margaret
Fong z Rady Rozwoju Handlu Hongkongu i Davida Wonga, dyrektora Stowarzyszenia

19,20 Hongkong jest jednym z najbardziej zasobnych

Chinskich Producentéw w Hongkongu
w dewizy gospodarek.

Jednak jak mowi przystowie, kazdy kij ma dwa konce. Obecnie Hongkong kojarzymy
z najbardziej wolnorynkowg gospodarka Swiata, miastem drapaczy chmur i ludzi niemalze
opetanymi rzgdzg biznesu. Hongkong ma tez druga, zupetnie nieoczekiwang dla wielu strone.

Gtéwnym problemem, z ktérym musi uporac sie rzad jest przepasé finansowa miedzy
bogatym a biednymi oraz brak klasy sredniej, przez co praktycznie nie ma mozliwosci awansu
spotecznego z klasy biednych do wyzszej. A rozdzwiek miedzy nimi wcigz sie pogtebia.
Badania przeprowadzone przez ONZ HABITAT na podstawie wspdtczynnika Giniego wskazujg,
ze nieréwnosci spoteczne w miastach s3 na poziomie 53,7 (na rok 2011), co sytuuje Hong
Kong na 11 miejscu na Swiecie, jako region o jednej z najwyzszych réznic miedzy dochodami
bogatych a biedoty?!. Liczba Hongkornczykéw posiadajacych wiecej niz 1 milion dolaréw

w plynnych aktywach, wzrosta o 13% w 2009r. Najwiecej milioneréw jest na wyspie

19

Portal Innowacji , Materialy Analiztyczne - Hongkong - raj dla innowacyjnych MSP
(www.pi.gov.pl/PARP/chapter 86196.asp?soid=9939FD799AED482886EO00AFDFO0D7309), [dostep na dzien
30.03.2011].

20 Biznes w Hongkongu i Chinach, Hongkong.info.pl, www.hongkong.info.pl/2010/10/30/biznes-w-hongkongu-i-
chinach, [dostep na dzien 30.03.2011].

2The World Factbook, Gini Index, www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/rankorder/2172rank.html, [dostep na dzier 05.05.2013].
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Hongkong, co 7 osoba zalicza sie do tego grona. W przypadku Nowych Terytoriéw co 17

osoba. W poréwnaniu do tego jest okoto 1,5 miliona biednych na 6,5 miliona mieszkaricéw.

Rysunek 8 Hongkong noca

[

zrédto: Travel Guide to Hong Kong, http://paradiseintheworld.com/trave/-guide-to-hong-kong, [dostep na dzien

05.05.2013].

taczy sie z tym rdéwniez problem imigracji z Chin kontynentalnych bogatych
biznesmendw, a takze szeroko opisany w prasie miejscowej proceder rodzenia przez majetne
Chinki dzieci na terytorium Hongkongu ze wzgledu na lepszg opieke lekarska oraz liczne
przywileje, takie jak prawo statego pobytu, ktére rdwna sie mozliwosci bezptatnej edukacji
i opieki zdrowotnej, takze paszport Hongkongu, ktéry umozliwia wyjazd do ponad 100
panstw catego Swiata. Obchodzi sie w ten sposdb przepis z Chin kontynentalnych, ktéry
pozwala na posiadanie tylko jednego dziecka.

Ogromnym problemem sg tez ceny mieszkan dla biedniejszej czesci spoteczenstwa.
Przy populacji 7 173 900 oséb i powierzchni 1104 km? daje to 6498 oséb na kilometr
kwadratowyzz. Standardem dla tych oséb jest zamieszkiwanie w tak zwanych klatkach. Klatki
to najczesdciej duze mieszkania w starych blokach podzielone na kilkadziesigt mini-pokoi,
czesto bez okien i sSwiatta. Zamieszkujg je najczesciej osoby bezrobotne, imigranci z Chin,
starcy i osoby uposledzone. Przebudowa starych budynkéw znaczgco zmniejszyta podaz
Jklatek” w centrum miasta i w konsekwencji doprowadzita do wzrostu czynszéw.
Zamieszkujgcy czesto nie wiecej niz 15 stép kwadratowych klatki (1,4 m kw.) ptacy za ich

wynajem od kilkuset do 1500 HKD* miesiecznie (600 zt), dochodzi wiec do absurdu gdy

2 Census and Statistics Departmant HKSAR, sekcja populacja, www.censtatd.gov.hk/hkstat/sub/bbs.jsp,
[dostep na dzien 05.05.2013].
2> Kurs dolara hongkonskiego (www.money.pl/pieniadze/kurs/hkd,633.html), [dostep na dzier 05.05.2013].
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1 stopa kw. w luksusowych mieszkaniach wokét The Peak jest tarisza niz 1 stopa kwadratowa

klatki.

Zrédto: News Naij, http://news.naij.com/23154.html, [dostep na dzieri 05.05.2013].

Rzagd wychodzac naprzeciw potrzebom obywateli chce wprowadzi¢ reformy
ekonomiczne m.in. ptace minimalng. Istnieje jednak obawa, iz moze to zachwia¢ najbardziej
wolnorynkowg gospodarka. Ale pomimo rozdawania pieniedzy z nadwyzek budzetowych
i obietnic zmian wcigz brakuje radykalnych dziatan w wielu sektorach panstwa. Hongkong
potrzebuje reform politycznych. Nie tylko by dac gtos szerszemu gronu osdéb, ale takze by
dziatania rzagdu bardziej efektywnie.

Szeroko dyskutowane w Hongkongu sg problemy ekologiczne, a szczegdlnie
zanieczyszczenie spalinami oraz... Swiattem. Jak podajg dane, powietrze w Hongkongu jest
"trzy razy bardziej zanieczyszczone niz w Nowym Jorku”. Wedtug Indeksu Srodowiskowego
Hedleya, ktéry okresla koszty gospodarcze zanieczyszczenia powietrza w Hongkongu,
spowodowato ono w 2010 roku 175 przedwczesnych zgondw i 1,29 mIn wizyt u lekarza. Rzad
po rekordowym poziomie zanieczyszczeniu w marcu 2010 roku postanowito wprowadzié
reformy, szczegdlnie, jezeli chodzi o zanieczyszczenie spalinami z gestej sieci komunikacyjnej
w miescie. Jak pokazujg informacje zamieszczone w Civic Exchange w najnowszym raporcie
mowigcym o0 wzroscie zanieczyszczeniem powietrza w Hongkongu, ludzie wierzg
w komunikaty rzadu o zatruciu powietrza, ale nie sg przekonani czy zostang wprowadzone
jakie$ kroki ku reformom?®*. W grudniu 2010 roku zostat opublikowany raport ,Less talk,

more action” (pol. mniej gadania, wiecej dziatania) czyli opiniotwdrcza ankieta na temat

** public Opinion Survey on Air Pollution in Hong Kong 2010 (www.civic-exchange.org/wp/wp-

content/uploads/2010/12/101201-Less-Talk-Summary-EN.pdf), [dostep na dzien 30.03.2011].
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zanieczyszczenia powietrza i zdrowia przeprowadzana w latach 2008-2010 uzupetniona
o dane z lat 2001-2008. Wskazuje on, iz okoto 25 % mieszkarnicéw w roku 2010 rozwazato
wyjazd z Hong Kongu ze wzgledu na zanieczyszczenie powietrzazs. Wyjazd rozwazato 14%
0s6b z wyksztatceniem uniwersyteckim, az 42% managerdw i oséb administrujacych i 38%
profesjonalistow. 15 kwietnia 2013 roku w Hong Kong uderzyta najwieksza fala
zanieczyszczenia od 2007 roku, i dochodzito do poziomu 200 wedtug skali API (100 uwazane
jest za wysoki poziom, 200 zostato okrzykniete niezwykle silnym i niebezpiecznym)26. Gtéwna
przyczyng byto stezenie dwutlenku azotu uwiezionego w przestrzeni otoczonej wiezowcami,
ktora uniemozliwia cyrkulacje powietrza. W oficjalnym komunikacie rzgdowym radzono nie
wychodzi¢ na zewnatrz, szczegdlnie osobom z chorobami serca, osobom starszym, dzieciom.
Wedtug danych Hong Kong University's Hedley Environmental Index w marcu 2013 roku
nastgpito 322 przedwczesnych zgonéw w Hongkongu spowodowanych réznymi
przypadtosciami chorobowymi zwigzanymi z zanieczyszczeniem powietrza27. Szef rzadu
Leung Chun-ying zobowigzat sie w swoim przemdwieniu inauguracyjnym na forum izby
w parlamencie do polepszenia standardu powietrza i walki z zanieczyszczeniem. W styczniu
zaproponowat subsydia w wysokosci 10 miliardéow dolaréw hongkonskich (1,3 miliarda S)
w celu wyeliminowania 80 000 pojazdéw z silnikiem diesla silnie zanieczyszczajgcych
srodowisko, a takze planuje wprowadzi¢ prawo zobowigzujace statki majgce postoj

w portach Hongkongi do uzywania czystszego paliwa w ciggu 2 najblizszych lat.

> Ibidem, s.1-2.

% Lai Ying-kit, Severe' air pollution hits parts of Hong Kong,South China Morning Post, 16 kwietnia 2013
(www.scmp.com/news/hong-kong/article/1215152/severe-air-pollution-hits-parts-hong-kong?page=all),
[dostep na dzien 05.05.2013].

%7 Grace Li, Worst pollution this year envelops Hong Kong, Reuters,15 kwietnia 2013 (http://www.reuters.com
/article/2013/04/15/us-hongkong-pollution-idUSBRE93EODR20130415) [dostep na dzier 05.05.2013].
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Rysunek 8 Smog nad Hong Kongiem

zrédto: New York Times http://qreen.blogs.nytimes.com/2010/01/13/qa-hong-kongs-air-pollution-problem, [dostep na dzien
05.05.2013].

CO PRZYNIESIE PRZYSZLOSC
W marcu 2012 roku odbyly sie kolejne wybory na Szefa Rzadu w Hong Kongu.

Pomimo wielu kontrowersji i agresywnej kampanii wyborczej, 25 marca Leung Chun-ying
zostat ogtoszony kolejnym liderem Hongkongu, a w dniu 1 lipca 2012 roku Leung objat swdj
urzad nowego szefa rzgdu. Pierwszym wyznacznikiem prowadzonej polityki byt fakt, ze Leung
catg mowe inauguracyjng wygtosit w mandarynskim, nie uzywajgc ani stowa w kantoriskim,
stajgc w sprzecznosci z Donaldem Tsangiem, poprzednim szefem rzadu, ktéry w 2007 roku
uzywat tylko dialektu kantoriskiego w swej mowie inauguracyjnej. Mozna to odczytywaé jako
sygnat kolejnego zblizenia premiera Hongkongu do wtadz Chin kontynentalnych.

9 wrzesnia tego samego roku Hongkonczycy wybrali po raz pigty Rade Legislacyjna
HKSAR. Skfada sie ona od tej kadencji, z 75 cztonkdédw. 35 z nich wybieranych jest
w geograficznych okregach wyborczych w wyborach bezposrednich, a 35 pozostatych
w okregach funkcjonalnych. Frekwencja wyniosta ponad 50%, co wskazuje na wzrost
zainteresowania wyborcéw w stosunku do roku 2008. Obdz pan-demokratyczny uzyskat 27
miejsc co daje ponad 1/3 w 70 osobowym parlamencie. Nadaje im to prawo do zgtaszania
veta do wprowadzanych zmian w konstytucji. Obdz demokratyczny spodziewat sie jednak
wiekszej ilosci miejsc w stosunku do uzyskanych, co wptyneto na decyzje Alberta Ho, lidera
najwiekszej w obozie pan-demokratycznym Partii Demokratycznej do rezygnacji ze swojego
stanowiska. Wybory parlamentarne byty poprzedzone protestami spowodowanymi
odgdérnym nakazem wtadz chidskich do wprowadzenia obowigzkowych lekcji chinskiego
patriotyzmu, co znajduje swoje odzwierciedlenie w wyzszej niz dotychczas reprezentacji

partii demokratycznych w Radzie Legislacyjnej. Rzagd Hongkongu musiat stawi¢ czota
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protestom, kiedy to dziesigtki tysiecy osob wziety udziat w manifestacjach zapoczatkowanych

przez studentéw. Otoczyli oni siedzibe wtadz dzien po wprowadzeniu lekcji patriotyzmu,
domagajac sie ich usuniecia. Wiece trwaty 10 dni i nocy, ich czescig byt protest gtodowy
i miasteczko namiotowe w stylu Placu Tienanmen, a protestujgcy domagali sie usuniecia
obowigzku wprowadzenia chinskich lekcji patriotyzmu. Silne poparcie dla partii
demokratycznych byto zatem gestem podkreslajgcym odrzucenie tych wptywoéw.
W przeddzien wybordw przewodniczacy rady rzgdzacej miastem Leung Szun-ying ogtosit, iz
szkoty bedg miaty wybdr czy chcg wprowadzi¢, jak to nazwat, ,,edukacje narodowg i moralng,
ale wydaje sieg, iz dyskusja na ten temat nie zgasnie.
* ko

Przysztos¢ Hongkongu nadal nie jest przesgdzona. Posréd problemoéow wewnetrznych
dotyczacych duzych nieréwnosci spotecznej, problemdéw mieszkaniowych, reform w réznych
sektorach panstwa czy zanieczyszczen, istnieje jeden wspdlny dla wszystkich Hongkonczykow
problem zewnetrzny. W 2047 roku oficjalnie koriczy sie okres 50 lat, podczas ktérego rzad
Chin kontynentalnych nie mogt ingerowac w sprawy wewnetrzne
i ekonomiczne Hongkongu. Nie wydaje sie, by chciat przerwad ten dochodowy eksperyment
»jedno panstwo dwa systemy”. Obecnie Hongkong jest oknem dla Chin, jezeli chodzi o wolny
rynek. Istniejg checi wtadz centralnych na potgczenie Macau i Hongkongu, choé ekspertom
wydaje sie nierealne potfgczenie dwadch tak réznych spoteczenistw. Na decyzje w tej sprawie

przyjdzie nam pewnie poczekaé kilka lub kilkanascie lat. Na razie pozostaje obserwacja.
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Hongkongu (www.youtube.com/watch?v=2yCFthUcAXM), [dostep na dzien
30.03.2011].
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Joanna Kmiecik

Stosunki Miedzynarodowe I rok SUM

Ruch panstw niezaangazowanych - geneza, zarys
dziatan i zasadnos$¢ istnienia po zakonczeniu zimnej

wojny

Wprowadzenie - Nowy Lad

Rok 1945 przynidst koniec wyniszczajgcej Il wojny Swiatowe] i poczatek zupetnie
nowego etapu w dziejach ludzkosci. Decyzje na temat tego, jak powinny sie one ksztattowag,
zostaty podjete na konferencjach politykéw tak zwanej Wielkiej Trojki. Szczegdlne znaczenie
w tej kwestii miaty konferencje w Teheranie i Jatcie. Ich konsekwencjg byt podziat wptywoéw
miedzy panstwa Zachodu i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich.

Waznym strategicznie obszarem zainteresowan obu stron byty olbrzymie terytoria
Afryki, Azji i Ameryki, pozostajagce dotagd w rdéinym stopniu zalezne od mocarstw
europejskich. Zajmowaty one okoto 73 min km? (niemal potowa powierzchni wszystkich
lgdéw), a zamieszkujaca je ludnos¢ stanowita ok. 1/3 catej dwczesnej Swiatowej populaciji.
Czesc z nich juz w latach 40. ubiegtego wieku rozpoczeto starania o uzyskanie niezaleznosci,
jak choéby powstate w 1943 roku Syria i Liban czy powotane w 1948 roku panstwo lzrael
i utworzone w tym samym roku krélestwo Jordanii’.

Interesujgcy droge ku niepodlegtosci odbyty Indie (kolonia brytyjska), ktére odegraty
pozniej role lidera panstw niezaangazowanych. Walke o wolnos¢ rozpoczeto tam jeszcze

w XIX wieku. Poczatkowo tamtejszy ruch narodowy nosit raczej znamiona prob wzbudzenia

Historia polityczna swiata XX wieku 1945-2000, pod red. M. Bankowicza, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakéw 2004, s. 17.

2Wspéfczesne stosunki miedzynarodowe, pod. red. T. Ltos-Nowak, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 1992, s. 186-187.
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tozsamosci witasnej Hinduséw i wywalczenie dla nich szerszych praw w strukturach
stworzonych i dowodzonych przez Brytyjczykdw. W 1885 roku zatozony zostat Indyjski
Kongres Narodowy, ktoéry szybko stat sie czotowaq partig Indii i utrzymat te pozycje réwniez
po uzyskaniu niezawistosci. Istotny wptyw na idee gtoszone przez Kongres miat Mahatma
Gandhi®, ktéry propagowat walke o niezawisto$¢ nie za pomoca dziatar militarnych, ale na
drodze biernego oporu wobec wtadz kolonialnych®. Kongres juz w 1939 roku wypracowat
sobie witasne stanowisko na temat miejsca Indii w systemie miedzynarodowym — chciano
utrzymywac pokojowe relacje i wspotpracowaé ze wszystkimi krajami, nie dopuszczajgc do
wciggniecia Indii w jakiekolwiek sojusze wojskowe, badz inne formy podziatu $wiata na
rywalizujgce grupy, uznajgc takowe za zagrozenie dla pokojus.

W ciggu lat dazenia do wzmocnienia wptywdéw dziataczy rodzimych, a pdzniej do
przejecia wtadzy z ragk Brytyjczykédw, drogi politykdw wyznania hinduskiego
i muzutmanskiego rozeszty sie na tyle, iz niemozliwe byto utworzenie jednego panstwa
indyjskiego. Mimo usilnych dazen Kongresu i zaangazowanych w sprawe politykdw Wielkiej
Brytanii, czotowy dziatacz Ligi Muzutmanskiej, Muhammad Ali Jinnah, zdotat doprowadzi¢ do
utworzenia panstwa dla swych wspdétwyznawcdw. Podziat Indii Brytyjskich i powstanie
dwéch panstw na subkontynencie nastgpito 15 sierpnia 1947 roku (Pakistan proklamowat
niepodlegtosé¢ dzier wezesniej)®.

Warto zauwazyé, ze jeszcze w czasie Il wojny Swiatowej, przed przejeciem wtadzy
z rak kolonizatordw, Hindusi mieli okazje przekona¢ sie o tym, na co mogg liczyé w ramach
Swiatowej integracji. W sierpniu 1941 roku, wobec sukceséw militarnych odnoszonych przez
Adolfa Hitlera, 6wczesny premier Wielkiej Brytanii, Winston Churchill spotkat sie
z prezydentem Standéw Zjednoczonych, Franklinem Rooseveltem, czego efektem byto
powstanie tzw. Karty Atlantyckiej. Z punktu widzenia Indii byt to dokument o tyle istotny, ze
zawierat stwierdzenia dotyczace suwerennosci naroddw i ich prawa do samostanowienia.

Jednak jesli wigzano z nim jakies nadzieje, to szybko sie ich wyzbyto — 9 wrzesnia Churchill

*). Kukutka, Historia wspofczesna stosunkéow miedzynarodowych 1945-2000, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2001, s. 66.

W Roszkowski, Historia polityczna swiata po 1945 roku, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001,
s. 75.

°p. Zielinski, Konferencja w Bandungu — Trzeci Swiat dochodzi do gtosu, www.konflikty.pl/

a,3176,Czasy najnowsze,Konferencia w_Bandungu .html, [dostep: 10 VIII 2013].

8. Kukutka, Historia..., op. cit., s. 67.
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oznajmit, ze Karta nie ma zastosowania wobec Indii i pozostatych sktadowych brytyjskiego
imperium kolonialnego’.

Podziat subkontynentu nie oznaczat bynajmniej uspokojenia sie sytuacji w regionie.
Punktem spornym stato sie kilka niezaleznych ksiestw, zwtaszcza za$ Kaszmir, ktéry szybko
stat sie przyczyng nasilenia napie¢ na linii Indie — Pakistan. Konflikt ten szybko nabrat
zabarwienia miedzynarodowego, cho¢ zasadniczymi stronami byly zawsze tylko Indie
i Pakistan. Po poczgtkowym okresie dobrego rozwoju stosunkéw indyjsko-chinskich na
poczatku lat 50. XX wieku, przypieczetowanym podpisaniem ukfadu, dotyczgcego handlu
miedzy Indiami a Tybetem, nastgpito zatamanie w postaci wojny granicznej w 1962 roku,
zakonczonej zwyciestwem Chinskiej Republiki LudowejS. Niedfugo pdzniej Chiny zwigzaty sie
sojuszem z Pakistanem, co popchneto Indie w strone Zwigzku Radzieckiegog.

Wobec tej coraz bardziej niekorzystnej dla Indii sytuacji miedzynarodowej, ktdrg
gorszg czynity przystgpienie ich muzutmanskiego sasiada do paktéw SEATO i CENTO™ oraz
poparcie, jakim cieszyt sie Pakistan ze strony Standw Zjednoczonychll, Delhi musiato szukac

sprzymierzencow.

Narodziny ruchu panstw niezaangazowanych

Aktywnie dziatat na tym polu czotowy polityk Indii, jeden z ojcdw niepodlegtosci tego
kraju, a zarazem jego premier — Jawaharlal Nehru. Chciat on zdoby¢ dla swego panstwa
pozycje lidera wéréd panstw tak zwanego Trzeciego Swiata, ktdre nie byty bezposrednio
zaangazowane w rozgrywki zimnowojenne. Jeszcze przed wycofaniem sie z Indii
Brytyjczykéw, zwotat w Delhi wiosng 1947 roku Azjatyckg Konferencje Stosunkéw
Miedzynarodowych, ktéra zgromadzita delegatéw z dwudziestu osmiu panstw Azji i Afryki.
Dwa lata pdzniej przedstawiciele pietnastu krajow z obu kontynentdow zebrali sie ponownie;
wedtug Nehru byfo to wyrazem azjatyckiej solidarnosci®®.

Byta to takze jedna z trzech zasadniczych sciezek, ktérymi mogty prébowaé kroczyc

nowo powstajgce panstwa; Wtodzimierz Malendowski wymienia je za Julianem Sutorem:

’s. Wolpert, Nowa historia Indii, Wydawnictwo Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2010, s. 398.

®p. Lament, Wspdtczesne relacje ChRL-Indie, [w:] Indie w XXI w. Wybrane problemy, pod red.
A. Potyraty i M. Skobrtala, Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM, Poznan 2009, s. 135-137.

*Ibidem, s. 139.

¢ . Wolski, Pakistan — dzieje ziemi i panstwa, Wydawnictwo Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1978, s. 261.

Ha, Gtogowski, Pakistan. Historia i wspofczesnosé, Ksiegarnia Akademicka, Krakow 2011, s. 47.

125 Wolpert, Nowa..., op. cit., s. 434.

Katedra Nauk Politycznych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie Strona 68




Zeszyt naukowy Kota Nauk Politycznych ,,Homo Politicus”

A podazy¢ za przyktadem Pakistanu czy Tajlandii, ktére przystgpity do militarnych
organizacji Zachodu (takich jak powstaty w 1954 roku Pakt Potudniowo-Wschodniej

Azji — SEATO, czy zawarty w 1955 roku Pakt Bagdadzki, przemianowany pdzniej na

Organizacje Paktu Centralnego — CENTO); wigzato sie to jednak z zaprzestaniem walki

z kolonializmem i imperializmem;

A zrobi¢ krok w przeciwng strone i zblizy¢ sie do panstw bloku socjalistycznego, co
oznaczato konieczno$é przyjecia specyficznego modelu polityki, gospodarki

i stosunkéw spotecznych. Te droge wybraty m.in. Chiny;

A niewigzanie sie z zadng ze stron konfliktu zimnowojennego i dziatanie na rzecz
rozwoju mozliwie niezaleznej polityki w stosunkach miedzynarodowych. Byta to opcja

o tyle korzystna dla mtodych panstw Azji i Afryki, ze dawata szanse na aktywne

zwalczanie kolonializmu i rozwijanie solidarnosci regionalnej, nig tez ostatecznie

postanowita podazy¢ wiekszo$¢ z nich, z Indiami na czele®.

Kilka panstw — Birma, Cejlon, Indie, Indonezja i Pakistan — miaty podjgé definitywna
decyzje miedzy opcjg prozachodnig a neutralistyczng podczas spotkania szeféow rzadow
w Kolombo, trwajgcego od 28 kwietnia do 2 maja 1954 roku. Przewazyt poglad
neutralistyczny, a premier Nehru zadeklarowat cheé¢ prowadzenia ,polityki
niezaszeregowania” i pozostawania w stosunkach cechujgcych sie ,tolerancja, przyjaznig i
wspotpraca” tak ze Wschodem, jak Zachodem™.

O wyborze trzeciej opcji przesadzito wiele czynnikdw. Najwiekszy wptyw miaty
kwestie polityczne, ekonomiczne, takze zwigzane z religiami i kulturami krajow regionu oraz
ambicje wtasne ich przywédcow™.

Waznym wydarzeniem w budowie regionalnego sojuszu byto zawarcie 19 kwietnia
1954 roku indyjsko-chinskiego porozumienia w sprawie granic i handlu w Tybeciele. Byto ono
odzwierciedleniem ambicji Indii, ktére chciaty sta¢ sie lokalnym liderem. Cel ten planowano
0siggnac poprzez niewigzanie sie z blokami i sojuszami militarnymi oraz dazenie do
wypracowania zasad pokojowej wspotpracy panstw o rézinych ustrojach i profilach

ideologicznych. Wyrazem tego byto sformutowanie koncepcji Pancza Sila (Pieciu zasad),

Bw. Malendowski, Ruch panstw niezaangazowanych, [w:] Stosunki miedzynarodowe, pod red.
W. Malendowskiego i Cz. Mojsiewicza, Wydawnictwo alta2, Wroctaw 2000, s. 327-328.

*p_ Zielinski, op. cit.

“Ibidem.

16p, Zielinski, op. cit.
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ktéra znalazta sie w podpisanym (miedzy Indiami a Chiriskg Republikg Ludowg) w 1954 roku
traktacie. Owymi wytycznymi zachowan byty: wzajemne poszanowanie odrebnosci
terytorialnej, wzajemna nieagresja, wzajemne powstrzymywanie sie od ingerencji w polityke
wewnetrzng partnera, dazenie do uzyskania réownego statusu i rownych korzysci oraz
pokojowe wspdtistnienie®’.

Wymienione wyzej zasady znalazty sie w dokumentach sporzadzonych w czasie
konferencji afroazjatyckiej w Bandungu, w Indonezji. Miata ona miejsce w dniach 18-23
kwietnia 1955 roku i zgromadzita przedstawicieli dwudziestu dziewieciu panstw. Konferencje
te uznaje sie za zalgzek ksztattujgcej sie postawy niezaangazowania. Przyjeto na niej
deklaracje dotyczgcg powszechnego pokoju i wspé’fpracylg. Woysitki skoncentrowano na
potepieniu kolonializmu, podkresleniu potrzeby pobudzenia wzrostu ekonomicznego panstw
Trzeciego Swiata; wezwano takie do zmniejszenia miedzynarodowego napiecia w oparciu
o zasady kooperacji i pokojowego wspétistnienia®®.

Prébowano przekona¢ do takiego spojrzenia na sprawy miedzynarodowe réwniez
panstwa spoza regionu Azji i Afryki, czego przyktadem moze by¢ spotkanie Jawaharlala
Nehru, premiera Indii, Gamala Abd el-Nasera, prezydenta Egiptu i Josipa Broz-Tito,
prezydenta Jugostawii. Odbyto sie ono na jugostowianiskiej wyspie Brioni w 1956 roku
i zakonczyto deklaracjg popierajgcg pozostawanie poza blokami militarnymizo. W ten sposdb
ruch propagujacy alternatywe wobec dualizmu w systemie miedzynarodowym objat swoim
zasiegiem rowniez Europe, a Tito zajgt miejsce lidera po Nehru (ktory zmart w 1964 roku),
jeszcze w latach 50. objezdzajagc nowo powstate panstwa Afryki. Skutkiem tego w gronie
najbardziej znaczacych przywédcéw panstw Trzeciego Swiata pojawili sie prezydent Ghany,
Kwame Nkrumaha i cesarz Etiopii, Hajle SeIIasjeZI.

Warto zauwazyé, ze koncepcja niezaangazowania budzita niepokdj lub wrecz
oburzenie wsrdod politykdéw Zachodu. Czotowi politycy Standéw Zjednoczonych (w tym
prezydent Richard Nixon) potepili jg jako niemoralng. Uznawano jg bowiem za sprzyjajaca ze

swej istoty rozwojowi komunizmu. Nie bylo to jednak prawda — panstwa afroazjatyckie,

v, Kukutka, Historia..., op. cit., s. 96.

By, Malendowski, Ruch..., op. cit., s. 330.

196, Lundestad, East, West, North, South. Major Developments in International Relations Since 1945, SAGE
Publications, London 2005, s. 243.

2. Malendowski, Ruch..., op. cit., s. 330.

= Kobeszko, op. cit.
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wystepujgc przeciw kolonializmowi, chciaty takze zaprzestania wptywdéw komunistycznych

w polityce miedzynarodowej*’.

Tabela 1: Uczestnicy I Konferencji Narodow Azji i Afryki
‘ Afryka Azja

e Egipt e Liban
e Libia e Syria
e FEtiopia e Jordania
e Liberia e Turcja
e Sudan e Jemen
e Algieria (kraj zalezny) e Arabia Saudyjska
e Maroko (kraj zalezny) e lrak
e Tunezja (kraj zalezny) e lIran
o Ztote Wybrzeze (kraj e Afganistan
zalezny) e Pakistan
e Ludnosc¢ RPA e Indie
e Nepal
e Birma
e Cejlon
e Indonezja
e Filipiny
e Chiniska Rep. Ludowa
e Demokratyczna Rep.
Wiethamu
e Wietnam Pofudniowy
e Kambod:za
e laos
e Syjam
e Filipiny
e Japonia
e Malajowie

Zrédto: t. Kobeszko, Dziedzictwo Bandungu, www.psz.pl/index.php ?option=content&task=view&id=16925 [dostep: 10 VIl
2013].

Mimo tych gtosdw niezadowolenia ze strony panstw Zachodu, idea niezaangazowania
rozwijata sie nadal, co potwierdzaty kolejne konferencje, gromadzgce przedstawicieli
zainteresowanych krajéw, jak choc¢by w Kairze w 1957 roku, na ktérej zawigzano Organizacje
Solidarnosci Afroazjatyckiej23. Do podobnych, powstatych woéwczas organizacji zaliczy¢
mozna takze Lige Panstw Arabskich czy Organizacje Panstw Amerykanskich. Teresa

tos-Nowak zwraca uwage na powotang do zycia w 1960 roku Organizacje Panstw

2\, Malendowski, Ruch..., op. cit., s. 330-331.
Z|bidem, s. 331.
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Eksporterow Ropy Naftowej, ktora odegrata istotng role w przejeciu kontroli nad zasobami
wtiasnymi ropy przez byte kolonie®.

Oprécz ustanawiania nowych foréw wspétpracy, paistwa Trzeciego Swiata dziataty
takze w ramach istniejgcych organizacji. Juz w latach 60. XX wieku byty najwiekszg grupa
w Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Dodatkowo, w 1964 roku powotano Grupe 77,
skupiajaca kraje rozwijajgce sie. Jej zadaniem jest ustalanie wspélnych kierunkéw polityki
w sprawach gospodarczych i koordynowanie dziatarh w ramach ONZ%.

Za pierwszg konferencje panstw niezaangazowanych sensu stricto uwaza sie jednak
nie spotkanie w Bandungu, ale zgromadzenie z 1-6 wrzesnia 1961 roku, ktére miato miejsce
w Belgradzie. Zgromadzita mniej uczestnikédw niz Bandung, bo tylko dwudziestu pieciu.
Z Afryki przybyli przedstawiciele Algierii, Kongo, Egiptu, Etiopii, Ghany, Gwinei, Mali, Maroka,
Somalii, Sudanu i Tunezji, z Azji: Afganistanu, Jemenu, Birmy, Kambodzy, Cejlonu, Cypru,
Indii, Indonezji, Iraku, Libanu, Nepalu, Arabii Saudyjskiej i Syrii. Obecna byta tez
reprezentacja Kuby, gospodarzem byta za$ Jugos’rawiazs. Za przywoédcoéw ruchu uznaé mozna
byto wspomnianych wyzej Broz-Tito, Abd el-Nasera i Nehru, a takze Ahmeda Sukarno,
Ahmeda Ben Bella i Kwame Nkrumaha, reprezentujgcych kolejno Indonezje, Algierie i Ghane.
Powtérzono hasta z Bandungu, zadeklarowano che¢ walki z rasizmem, kolonializmem
i imperializmem, a takze poparcie dla ruchdw narodowowyzwolenczych. Jak mozna byto sie
spodziewaé, zaznaczono wyraznie, ze nie bedzie sie zawiera¢ umdéw z mocarstwami
Swiatowymi ani przystepowac¢ do paktéw militarnych27. Podkres$lono takze, iz panstwa
podpisujgce Deklaracje Szeféw Panstw i Rzaddw Krajéw Niezaangazowanych nie chcg
tworzy¢ wtasnego bloku, ale sprzeciwiajac sie zimnej wojnie, bedg staraty sie posredniczy¢

w normalizacji stosunkow miedzy panstwami Wschodu i Zachodu?®.

Trzydziesci lat w cieniu zimnej wojny
Ruch szybko zaczat rozwija¢ sie preznie. Trzy lata po konferencji w Belgradzie,

w pazdzierniku 1964, zorganizowano w Kairze drugi szczyt NAM (Non-Aligned Movement),

27, tos-Nowak, op. cit., 189-190.

|bidem, s. 189.

26History and Evolution of Non-Aligned Movement, Oficjalna strona Ministerstwa Spraw Zagranicznych Indii,
www.mea.gov.in/in-focus-article.htm?20349/History+and+Evolution+of+NonAligned+Movement [dostep: 10
VIII 2013].

Historia polityczna..., op. cit., s. 300.

2By, Malendowski, Ruch..., op. cit., s. 335.
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w ktérym wzieto udziat czterdziesci siedem panstw, a wiec bez mata o potowe wiecej niz
w poprzednim zgromadzeniu®.

Jesli chodzi o liczbe panstw uczestniczacych, to za zdecydowany sukces uzna¢ mozna
konferencje NAM w Hawanie na Kubie, ktéra odbyta sie we wrzesniu 1979 roku. Zgromadzili
sie na niej bowiem przedstawiciele stu czternastu krajow Trzeciego Swiata. Przebiegata ona
jednak w cieniu wzrastajgcych naciskdw ze strony z Chin i Zwigzku Radzieckiego; Pekin dazyt
do zdobycia pozycji swiatowego hegemona, za$ Moskwa konsekwentnie budowata swdj
obraz jako sojusznika stabszych pahstw3°. Mimo to udato sie wypracowaé szereg celéw
i zasad, ktére miaty przyswieca¢ panstwom niezaangazowanym w dziataniach na arenie
miedzynarodowej. Do pierwszej grupy ustalen nalezaty m.in.: promowanie i wzmacnianie
multilateralizm oraz centralnej roli ONZ; stuzenie za forum politycznej koordynacji krajow
rozwijajgcych sie, celem promowania i ochrony ich wspdlnych intereséw na arenie
miedzynarodowej; potepianie wszelkich manifestacji unilateralizmu i préb osiggniecia
hegemonii w stosunkach miedzynarodowych. Przyktadami ustalonych wéwczas zasad s3:
poszanowanie dla zasad prawa miedzynarodowego; poszanowanie suwerennosci,
suwerennej rownosci i terytorialnej integralnosci wszystkich panstw; uznanie rownosci
wszystkich ras, religii, kultur i narodéw, tak matych, jak wielkich; promowanie dialogu miedzy
ludZzmi, cywilizacjami, kulturami i religiami, promowanie i utrwalanie tolerancji i wolnosci
wyznania; respektowanie i upowszechnianie praw cztowieka i fundamentalnych wolnosci dla
wszystkich, wtgcznie z efektywnym wtgczaniem praw cztowieka do pokoju i rozwojual.

Przetom lat 70. i 80. XX wieku przynidst zejscie ze sceny politycznej kilku czotowych
postaci ruchu oraz wplatanie sie tej organizacji w rozgrywki miedzy Wschodem a Zachodem,
co zmniejszato jej znaczenie na arenie miedzynarodowej. W 1975 roku zdetronizowano Hajle
Sellasje, a Etiopia przyjeta ideologie marksistowsky, wchodzgc tym samych bezposrednio
w sfere zainteresowania ZSRR. Pie¢ lat pdzniej zmart Josip Bros-Tito, zas w Jugostawii zaczety
coraz wyrazniej objawiac sie tendencje separatystyczne i konflikty na tle etnicznym. Z kolei
w Indiach cdrka Jawaharlala Nehru, Indira Gandhi, sprawujgca z przerwami rzady z ramienia
Indyjskiego Kongresu Narodowego, musiata zmagac sie z opozycjg polityczng i licznymi

konfliktami wewnatrz kraju (gtdéwnie na tle religijnym lub etnicznym). Po brutalnych prébach

Ruch Paristw Niezaangazowanych — chronologia, www.stosunkimiedzynarodowe.info/
chronologia,103,Ruch Panstw Niezaangazowanych - chronologia [dostep: 10 VIII 2013].
% . Kobeszko, op. cit.

31Hisl“ory and Evolution..., op. cit.
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sttumienia zamieszek w sikhijskim Pendzabie, Gandhi zostata zamordowana w 1984 roku
przez swoich ochroniarzy, ktérzy wywodzili sie wiasnie z tego stanu Indii. Inne kraje rowniez
byty dotkniete wojnami domowymi, korupcjg, epidemiami i kleskami g’fodu32.

Wobec podobnych probleméw, panstwa niezaangazowane kierowaty swe
zainteresowanie nie tylko na kwestie polityczno-spoteczne, ale réwniez gospodarcze.
W czasie lat 70. i 80. ubiegtego wieku NAM odegrat kluczowga role w walce o ustanowienie
nowego porzadku ekonomicznego, ktory pozwolitby wszystkim ludziom na Ziemi korzystac
z ich bogactw i zasobodw naturalnych33. Jednak dziatania skierowane w te strone
podejmowane byty juz wczesniej. W 1964 roku powotano przy ONZ Konferencje Narodéw
Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD). Przy okazji jej inauguracji powstata
wspomniana wczesniej Grupa 77, majgca reprezentowaé¢ na forum miedzynarodowym
najubozsze kraje. Z jej strony padtag w 1968 roku propozycja, aby zamozne panstwa Pdétnocy
oddawaty 1% swojego rocznego PNB na rzecz tych najmniej rozwinietych®.

Koncepcja Nowego Miedzynarodowego tadu Gospodarczego zostata przedstawiona
podczas szczytu panstw NAM w Algierze, ktéry miat miejsce we wrzeéniu 1973 roku®. Rok
pozniej zostat on zaakceptowany przez ONZ, w wyniku czego powstaty Deklaracja
o Ustanowieniu Nowego Miedzynarodowego tadu Ekonomicznego, Program Dziatania na
Rzecz Ustanowienia Nowego Miedzynarodowego tadu Ekonomicznego oraz Karta
Ekonomiczna Praw i Obowigzkéow Panstw. Podstawowg kwestig byto wecielanie w zycie
zatozen tzw. filozofii suwerennosci funkcjonalnej, zgodnie z ktérg na jednym terytorium
powinna istnie¢ tak narodowa, jak i miedzynarodowa wtadza. Ta druga miata sprawowac
kontrole nad ,Wspdlnym Dziedzictwem Ludzkosci”, do ktérego miaty naleze¢ przyroda
i kultura. Uwazano bowiem, ze wszyscy ludzie powinni mie¢ do nich réwny dostep, a takze
podzielaé troske o zachowanie ich dla przysztych pokolen®®.

Kolejnym zatozeniem Nowego Miedzynarodowego tadu Ekonomicznego byto
zmniejszenie réznic w dochodach miedzy krajami rozwinietymi a rozwijajgcymi sie. Efekt taki
chciano osiggngaé, utrzymujac wzrost dochodu narodowego panstw biednych na wysokim

poziomie (przy znacznie nizszym wzroscie dochodu regionéw bogatych), a takze pobudzac

2 Kobeszko, op. cit.
33Hist“ory and Evolution..., op. cit.
**t. Kobeszko, op. cit.
**Ruch Parstw Niezaangazowanych — chronologia, op. cit.
36 .
t. Kobeszko, op. cit.
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wzrost produkcji zywnosci. Dodatkowo w 1975 roku, podczas Konferencji ONZ ds. Rozwoju
Przemystu (UNIDO), zaproponowano, by do 2000 kraje rozwijajace sie zwiekszyty swoj udziat
w Swiatowe] produkcji do 25 %. Jednak na poczatku lat 80. ubiegtego wieku w polityce
gospodarczej panstw Zachodu pojawity sie zupetnie odmienne tendencje (przyktadowo
skrajnie liberalne dziatania premier Wielkiej Brytanii, Margaret Thatcher), co zaprzepascito
szanse Ruchu na wprowadzenie w zycie ich propozycji zmian w $wiatowej ekonomii®’.

Mimo tego kryzysu dziatan, NAM miat coraz wiekszg liczbe cztonkdw — we wrzesniu
1986 roku na szczycie w Harare, w Zimbabwe, spotkali sie przedstawiciele stu jeden panstw.
Natomiast w 1989 roku, podczas konferencji w Belgradzie, powotano grupe G-15, zrzeszajaca
najsilniejsze z krajow rozwijajacych sie38.

Tymczasem na przetomie lat 80. i 90. XX wieku, wraz z upadkiem bloku wschodniego,
celowos¢ istnienia Ruchu stanefa pod znakiem zapytania. Szybko jednak zrozumiano, ze
znikniecie jednej ze stron zimnej wojny nie oznacza korica problemdw. Przeciwnie, kraje

rozwijajace sie nadal s zagrozone przez dazace do dominacji mocarstwa ™.

NAM po zmianie ukladu sil w stosunkach miedzynarodowych

Po upadku Zwigzku Radzieckiego pozycje dominujagcg w stosunkach
miedzynarodowych zajety bowiem Stany Zjednoczone, a kraje uprzemystawiajgce sie nadal
byty zagrozone narzucaniem im dziatan politycznych i gospodarczych przez silniejszego
gracza®.

Znalezieniu miejsca dla Ruchu w nowych realiach poswiecony byt X Szczyt panstw
niezaangazowanych w Dzakarcie w 1992 roku. Miat on miejsce niedtugo po rozpadzie
Jugostawii i wojnie o Kuwejt. Zgromadzonym trudno byto osiggna¢ wspdlne
stanowisko — przeszkadzaty w tym odmienne interesy i poglady. Podobnie kolejne
konferencje — w Cartagenie w 1995 roku i Durbanie w 1998 roku — nie przyniosty spdjnego

programu czy kierunku dziatar cztonkéw NAM*.

*Ibidem.

**Ruch Paristw Niezaangazowanych — chronologia, op. cit.

39Hist“ory and Evolution..., op. cit.

N. Amies, Non-Aligned Movement struggles for releveancy in post-Cold War world, www.dw.de/non-aligned-
movement-struggles-for-relevancy-in-post-cold-war-world/a-4475706 [dostep: 10 VIII 2013].

My Kobeszko, op. cit.
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Ruch miat juz wéwczas i ma nadal wiele problemdéw, z ktérymi musi sie zmagaé, chcac
miec realne znaczenie na arenie miedzynarodowej. Jednym z nich jest fakt, iz wiele z panstw,
ktore do niego nalezg, jest obecnie w duzym stopniu zalezna od Waszyngtonu. Porozumienie
wewnatrz organizacji jest utrudnione przez réznice ideologiczne i regionalne konflikty, jak
chocby te na Bliskim Wschodzie. Powaznych trudnosci dostarcza NAM Korea Pétnocna (jest
cztonkiem Ruchu), zwtfaszcza w zwigzku z testami broni dalekiego zasiegu i préobami
nuklearnymi. Organizacji nie udato sie w jednoznaczny sposdb odnies¢ do podobnych dziatan
rzadu w Phenianie®. Probleméw dostarcza réwniez to, ze wobec braku oficjalnego
sekretariatu, dziatania Ruchu s3 uzaleznione od panstwa aktualnie sprawujgcego
prezydencje. Od 2006 do 2009 roku kierownictwo nad NAM nalezato do Kuby, przez kolejne
trzy lata—do Egiptu43.

Od 2012 roku na czele Ruchu stoi Iran, a odbywajacy sie w sierpniu tegoz roku XVI
Szczyt w Teheranie byt peten kontrowersji**. Przede wszystkim gospodarzem wydarzenia
i aktualng gtowgq organizacji jest panstwo izolowane przez kraje Zachodu z powodu podejrzen
o posiadanie broni nuklearnej. Niektérzy obserwatorzy odnieéli wrazenie, ze konferencja
byta gtéwnie okazjag do narzekania na coraz wiekszg separacje miedzynarodowg kraju;
wskazywali przy okazji na brak sensu w dalszym istnieniu Ruchu®.

Inni wskazujg na to, ze NAM ma potencjat stania sie istotng grupg, odsuwajgca sie
coraz dalej od Standw Zjednoczonych. Na szczycie pojawili sie bowiem przedstawiciele Chin,
majacych status obserwatora Ruchu, i Rosji, przybyli jako goscie specjalni na zaproszenie
Teheranu. Wszystko to dostarczyto Iranowi wsparcia dyplomatycznego, wydaje sie wiec, ze
dotozy on wszelkich staran, by za jego prezydencji nada¢ NAM jak najwieksze
miedzynarodowe znaczenie. Organizacji ciggle jednak brakuje s$rodkéow wprowadzania
w zycie przyjetych celdw i podejmowania realnych dziatan w obronie intereséw swoich

cztonkow™.

2N, Amies, op. cit.

A, Caragea, The Non-Aligned Movement: A Chance for a Multipolar World, www.wordpress.org/Mideast/
3425.cfm [dostep: 10 VIII 2013].

*Ruch Paristw NiezaangaZowanych — chronologia, op. cit.

M. Fisher, Non-Aligned With Reality: How a Global Movement for Peace Became a Club for Tyrans,
www.theatlantic.com/international/archive/2012/08/non-aligned-with-reality-how-a-global-movement-for-
peace-became-a-club-for-tyrans/261737/ [dostep:10 VIII 2013].

**N. Das Kundu, Non Alignment Movement and its significance, http://valaiclub.com/asia/49820.htm| [dostep:
10 VIII 2013].
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Podsumowanie

Ruch panstw niezaangazowanych, liczgcy sobie ponad pot wieku, nie wydaje sie by¢
dzis szczegodlnie istotnym graczem na arenie miedzynarodowej. A jednak istnieje. Mimo
réznic, dzielacych jego cztonkdw, podejmuje dyskusje na tematy wazne dla krajow
rozwijajgcych sie. Nie mozina tez zapomnie¢ o roli, jakg odegrat w propagowaniu
demokratyzacji stosunkéw miedzy panstwami, wspieraniu dekolonizacji i utrzymywaniu
suwerennosci przez nowo powstate kraje47. Jednakze bez silnych, zorganizowanych struktur
(na przyktad statego sekretariatu), jego dziatania pozostajg silnie uzaleznione od polityki
panstwa sprawujgcego prezydencje, odbierajgc mu niezalezno$¢ i mozliwosé
reprezentowania ogoétu panstw rozwijajacych sie. Potencjat jest ogromny — stu osiemnastu
cztonkéw i pietnastu obserwatoréw, obejmujgcych razem prawie pieédziesiagt pie¢ procent
Swiatowej populacji i dwadziescia procent globalnej gospodarki48. Potrzeba tylko

umiejetnego wykorzystania idgcych za tymi liczbami mozliwosci.
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Organizacja Wyzwolenia Palestyny

Ewolucja celdw i pozycji miedzynarodowej w latach 1964 — 2004

OWP bez watpienia odegrata kluczowg role w procesie upodmiotowienia
Palestyficzykow. Wzgledna jedno$é, jaka symbolizowat jej lider Jasir Arafat’, stanowita
czynnik, dzieki ktéremu nardd ten jest coraz powazniej traktowany i zyskuje coraz wiecej
praw. Ta spdjnosé byta szczegdlnie istotna takze dlatego, ze wtasnie na skutek jej braku,
rozdrobnienia i wewnetrznych swardw, palestyfAska ludnos$¢ utracita swoje ziemie w latach
40. XX wieku — znakomita organizacja syjonistdw nie napotykata na zintegrowane dziatania
Arabéw, dlatego Zydzi mogli szybko zasiedli¢ Palestyne i zyska¢ sobie poparcie $wiatowych

poteg

Okolicznosci powstania OWP

Na poczatku 1964 roku lzrael podejmowat wysitki, by nawodnié¢ pustynie Negew, gdyz
dzieki temu bytaby ona mozliwg do zasiedlenia. Rezimy arabskie, wcigz pozostajgce w stanie
wojny z lzraelem zdawaly sobie sprawe, Zze powodzenie tego procesu poskutkuje
zwiekszeniem emigracji i zmiang stosunkdéw etnicznych na korzy$é panstwa zydowskiego, co
dla catego $wiata bedzie czytelnym znakiem ich porazki. Dlatego przewodzacy wowczas
catemu regionowi prezydent G. A. Naser zaproponowat utworzenie organizacji palestynskiej,
co nastapito podczas szczytu Ligi Arabskiej, 13 stycznia 1964%. Od powotania do faktycznego

ustanowienia mineto kilka miesiecy, az do pierwszego Zgromadzenia Narodowego

' 0d 1968 do 2004 roku.
2T, Walker, A. Gowers, Arafat, Swiat Ksigzki, Warszawa 2003, s. 43.
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PaIestyny3. Na jej czele stangt Ahmad Shukeiry, dyplomata znany z dziatalnosci w Arabii
Saudyjskiej i Syrii. Stworzenie OWP cieszyto sie poparciem Palestynczykéw; ,wielu uznato
[powstanie OWP] za zapowiedz nowych sit w bitwie o odzyskanie Jerozolimy"4, byt to swoisty
zalgzek samostanowienia. Jednakze nie wszyscy Palestyficzycy zareagowali tak
entuzjastycznie — warstwy sprzyjajace przywoédztwu tradycyjnemu lub plemiennemu
obawiaty sie, co przyniesie dziatalnos¢ Shukeirego. Wpierany przez Arabie Saudyjska
Najwyzszy Komitet Arabski wydat oswiadczenie, w ktérym ostrzegat przed OWP jako grupa

”>_ Podobne obiekcje miaty bojéwki lewicowe

usitujacag ,zlikwidowac sprawe palestynska
i niewielkie ugrupowania powstancze, ktére zywity obawy, ze patronaz rezimow arabskich
sprawi, ze sprawa palestynska stanie sie tylko elementem gry politycznej. Z rezerwg do OWP
odnidst sie takze Al-Fatah, czyli Palestyriski Ruch Wyzwolenia Narodowego, utworzony przez
J. Arafata, A. al-Karima Al-Wazira i S. Chalafa. Mtodzi dziatacze nie chcieli, by inicjatywa
Nasera stata sie dla nich konkurencjg oraz by sprawy palestynskie znalazty sie w rekach
obcych wtadcow®. Organizacji zarzucano tez, ze zbyt maty nacisk ktadzie na walke zbrojna.
Wyjasniajac kwestie powstania OWP nalezy wytozy¢, dlaczego prezydent Naser
wystgpit z propozycjg jej utworzenia. Lata 60. XX wieku to czas, gdy wcigz nosng ideg byt
panarabizm, ktéremu przewodzi¢ chciat wtasnie egipski lider. Po klesce wielkiego
panarabskiego projektu — unii Egiptu i Syrii — Naser dazyt do odbudowy swojego prestizu
i pozycji wsréd wtadcow arabskich. Ponadto pozorne skupienie reziméw nad sprawg
palestyriskg stuzy¢ tez miato zatuszowaniu kolejnych roztamoéw, ktdre ktadty sie cieniem na
popularnej ideologii7. Kwestia Palestyny stata sie elementem rozgrywek politycznych miedzy
rzgdami panstw arabskich: kto aktualnie bronit Palestyriczykdw, ten byt liderem regionu. Z

tego powodu wtasnie powotanie Organizacji nie podobato sie wtadzom w Syrii. Przez czesé

politykdw OWP byta tez traktowana jako srodek kontroli narodu palestynskiego.

> ZNP lub inaczej: Palestyriska Rada Narodowa (Palestine National Council), organ OWP, ekwiwalent parlamentu
i najwyzsza witadza.

‘T Walker, A. Gowers, Arafat, op. cit., s. 43.

> M. Lahteenmaki, The PLO and its international position until Palestine National Council of Algiers in November
1988, University of Turku, Turku 1994, s. 67. Zob. tez: J. Zdanowski, Historia Bliskiego Wschodu w XX wieku,
Ossolineum Wroctaw 2012, s. 220.

eT. Walker, A. Gowers, Arafat, op. cit., s. 45.
M. Lahteenmaki, The PLO..., op. cit., s. 69.
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Cele OWP i ich ewolucja

Cele OWP nie byty jednolite, zmienialy sie w czasie: pierwsze dokumenty
programowe powstaty w 1964 roku, zrewidowano je cztery lata pézniej (zmiana w zapisach
Palestyniskiej Karty Narodowej) oraz pod koniec lat 90. (wykreslenie ze statutu zapiséw
sprzecznych z postanowieniami z Oslo).

Z pierwszej wersji Palestyriskiej Karty Narodowej®, ktéra przedstawiata zatozenia
ideologii Organizacji wnioskujemy, ze OWP miata dwa gtéwne cele: eliminacje Izraela oraz
narodowowyzwolerniczg walke zbrojng. Unicestwienie panstwa syjonistycznego jest
podkreslone jako najbardziej esencjonalny element — jak pisze prof. J. Harkabi — jest to wrecz
,prawda naukowa”, gdyz jego istnienie zaprzecza rzeczywistos’cig. Takie podejscie moze
dziwié, jednak nalezy pamieta¢, ze w 1964 roku Arabowie wcigz wierzyli, ze lzrael jest
tymczasowym tworem, mozliwym do zniszczenia efektem syjonistycznego spisku i ich
btednej polityki. Z biegiem czasu, po kolejnych militarnych i politycznych sukcesach lzraela,
Palestyiczycy powoli modyfikowali swoje rzeczywiste cele i dziatali poza granicami
wyznaczonymi przez Karte. W 1974 roku ZNP wyszto z inicjatywa znang jako ,two state
solution”, w uproszczeniu mowigcg o stworzeniu panstwa palestynskiego na czesci ziemi
zajmowanej przez lzrael. Ponadto w 1988 J. Arafat uznat prawo lzraela do istnienia, zatem
OWP pod jego przywddztwem nie mogta juz zmierzaé do zniszczenia panstwa zydowskiego.

W kwestii walki zbrojnej takze istniat rozdzwiek miedzy zapisami a dziataniami.
Wydaje sie ona by¢ jedyng, nieodzowng formga aktywnosci OWP zmierzajgcej do wyzwolenia
- srodki dyplomatyczne, polityczne nie zostaty w ogdle wspomniane w tekscie PKN. Realia
jednak pokazujg, ze Palestynczycy zaakceptowali rozwigzania pokojowe: wystarczy
wspomnie¢ porozumienia z Oslo. Co wiecej, stawianie wytgcznie na walke zbrojng bytoby
nierozsadne, w sytuacji, gdy Izrael uznaje kazde wystgpienie zbrojne jako akt terroryzmu, od
ktérego z kolei przywddztwo OWP zdecydowanie sie dystansuje’®.

Pomniejszymi, ale takze relewantnymi celami OWP byto zajmowanie sie wszelkimi

finansowymi i organizacyjnymi sprawami ruchu narodowego. Funkcje te wykonywata

® Ibidem. Chociaz PKN zostata stworzona przez Al-Fatah, jest uwazana za podstawe programowg OWP, gdyz
definiuje zatozenia oraz wskazuje zgdania catego ruchu narodowowyzwolenczego.

. Harkabi, The Palestinian Convenant and its meaning, Londyn 1979, Za: M. Laahtenmaki, The PLO..., op. cit.,
s. 93.

oM. Lahteenmaki, The PLO..., op. cit., s. 126. T. Walker, A. Gowers, Arafat, op., cit., s. 85.
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faktycznie dos¢ skutecznie, tworzac sie¢ szpitali i szkdt oraz zapewniajgc dozywotnie renty
dla rodzin polegtych bojownikéw™.

Po czterech latach, gdy w sktad Zgromadzenia Narodowego Palestyny weszty
organizacje partyzanckie, nastgpita rewizja PKN. Zapisy z 1968 roku nie wprowadzajg
rewolucyjnych zmian; jest to raczej podkreslenie najwazniejszych kwestii i wartosci. | tak,
potozono duzy nacisk na wage walki zbrojnej, ktéra jest ,jedyng drogg do wyzwolenia
Palestyny"12 i jej uzycie powinno eskalowac. Syjonizm powinien zostaé wypleniony, tak by
wyzwolenie przywrécito Palestynczykom godnosé i dume. Karta zawiera tez sformutowanie
o bezprawnosci utworzenia panstwa izraelskiego, podobnie jak i Rezolucji 181 i deklaracji
Balfoura, jako ze sg one pogwatceniem prawa do samostanowienia. PKN wzywa do uznania
syjonizmu za ideologie nielegalng, nazywajac go forma rasizmu®.

Rewolucyjng zmiane w dazeniach OWP zanotowano w roku 1988 — w grudniu Arafat
na konferencji prasowej wyrzekt sie stosowania terroru i zaakceptowat ,prawo wszystkich

stron konfliktu bliskowschodniego do istnienia w pokoju”14

. Niewiele wczeséniej na forum
Zgromadzenia Ogdlnego NZ wezwat rzad lzraela do podjecia rozméw o pokoju. Fakt ten
zastuguje na wyjasnienie — co spowodowato tak diametralng zmiane w linii politycznej OWP?
Ewolucja pogladdéw Arafata z pewnoscig wynikata z obserwacji rozwoju wydarzen — skoro
walka zbrojna nie przyniosta dotad zadowalajacych efektéw, nalezato wejs¢ na droge
dyplomatyczng. Juz w latach 70. pojawity sie wewnetrzne tarcia na tle podejscia do walki
zbrojnej i metod terrorystycznychls. Szczegblne znaczenie w tej sytuacji odegraty szkodliwe
dla wizerunku ruchu narodowego dziatania Czarnego Wrzesnia i kleska w Jordanii'®. Fatah
i kilka mniejszych grup przyjety do wiadomosci koniecznosé¢ zmian — Arafat byt gteboko
przekonany, ze OWP winna zmodyfikowaé swdj program, jednak czesto brakowato mu

poparcia cztonkow Komitetu Wykonawczego i delegatéw ZNP. Jednakze istniaty grupy —

o, Walker, A. Gowers, Arafat, op. cit., s. 101.

2 The Palestinian National Charter. Resolution of the Palestine National Council July 1-17, 1968, 17.07.1968,
http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/B508C2071B4377DB85256CED00716FA3; w oryginale: ,,Armed struggle
is the only way to liberate Palestine”; (dostep: 02.01.2013).

¥ To wezwanie zostato spetnione w 1975 roku przez czesé panstw, ktére na forum ONZ uznaty syjonizm za
ideologie rasistowska. Zob. P. Johnson, Historia Zydéw, Platan, Krakéw 2000, s. 527.

T, Walker, A. Gowers, Arafat, op. cit., s. 218.

M. Lahteenmaki, The PLO..., op. cit., s. 86.

16 Czarny Wrzesien byt organizacjg terrorystyczng, ktérg uwaza sie za zbrojne, nielegalne skrzydto al-Fatahu.
Powstat w reakcji na wygnanie cztonkéw OWP z Jordanii w 1970 roku. Gtéwnym celem organizacji byta zemsta
na Krélu Jordanii Husajnie, jednakze Czarny Wrzesienn dopuscit sie wielu innych aktéw terroru takze poza
terenem Bliskiego Wschodu — w 1972 roku dokonat zamachu na izraelskich sportowcow podczas Igrzysk
Olimpijskich w Monachium.
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bojowki o bardziej konserwatywnym podejsciu, ktdérych dziatalno$é terrorystyczna
eskalowata: mnozyly sie porwania, przypadki zabijania zaktadnikéw. Stronnictwa te®’ nigdy
nie uznaty rozwigzan dyplomatycznych za priorytet. W kolejnej dekadzie przewodniczacy
OWP szansy na pomysiny rozwdj sytuacji upatrywat w zaangazowaniu USA, ktére - w jego
opinii — miaty niebagatelny wptyw na polityke lzraela. Jednakie warunkiem nawigzania
dialogu, jaki stawiat Waszyngton, byto wyrzeczenie sie terroryzmu i uznanie lzraela™®
(wéwczas tym samym rozpoczecie kontaktéw warunkowat sam lIzrael). Faktycznie — niemal
natychmiast po o$wiadczeniu Arafata sekretarz stanu USA, G. Shultz obwiescit, ze jego kraj
jest gotow, by nawigza¢ relacje z OWP. Dlaczego akurat w 1988 roku cele OWP ulegty
zmianie? Jedng z przyczyn byto wycofanie sie Jordanii z roszczen terytorialnych dotyczacych
Zachodniego Brzegu: z koficem lipca kroél Husajn stwierdzit, ze ,Jordania nie jest Palestyna.
(...) niepodlegte panstwo palestyriskie powstanie na okupowanej ziemi po jej wyzwoleniu”*®.
Whbrew temu oswiadczeniu, Husajn celowat w ostabienie OWP i liczyt na to, ze bez jego
posrednictwa Palestynczycy nie zdotajg nawigzac kontaktu z Waszyngtonem. Do tej intrygi
sprowokowato go tez postanowienie szczytu Ligi Paristw Arabskich, ze od tej pory wszystkimi
funduszami przekazywanymi na rzecz OWP, administrowa¢ bedzie ona sama, bez udziatu
Jordanii. Do podjecia takowej decyzji z pewnoscig sktonita kréla intifada, ktéra wybuchta
w grudniu 1987 roku — pokazata determinacje Palestynczykéw do walki o niezaleznos¢
i whasne panstwo®. Ten ruch Husajna dat szanse Arafatowi na wejécie w role przywddcy
wszystkich Palestynczykdéw, réwniez tych z terytoriow okupowanych. Byto to wielkie
wyzwanie, a jednoczes$nie szansa na rozpoczecie dialogu z USA i Izraelem. Paradoksalnie
bowiem, krdl jordanski zmusit rzady obu krajéw do mniej lub bardziej oficjalnych kontaktow

z OWP nakierowanych na kontrolowanie palestyriskiego ruchu narodowego. Wydarzenia

potoczyty sie szybko i Arafat odnidst sukces.

Pozycja miedzynarodowa OWP na przestrzeni lat 1964 - 2004
Przed zaprezentowaniem ewolucji miedzynarodowej pozycji OWP, nalezy wskazac
podstawowe czynniki, ktére jg determinowaty. Przede wszystkim chodzi tu o podziat

frakcyjny i polityke obcych rzaddw, zalezng od zmieniajgcych sie warunkéw globalnych

Y LFWP, As-Sa'iqa, itp.

B Walker, A. Gowers, Arafat, op. cit., s. 201-211.
' Ibidem, s. 209.

oM. Lahteenmaki, The PLO..., op. cit., s. 172.
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i regionalnych. Z jednej strony nalezy rozpatrzeé posuniecia supermocarstw, gdyz od relacji
miedzy USA a ZSRR zalezata swoboda posunie¢ lideréw OWP i paristw arabskich?!, z drugiej
natomiast — polityke rzgddéw Jordanii, Egiptu, Syrii i innych regionalnych aktoréw. Znaczenie
OWP zawsze rosto proporcjonalnie do rozmiaréw wspdlnoty intereséw z rezimami arabskimi
wzgledem Izraela.

Frakcjonizm i wewnetrzne podziaty byty najwiekszym problemem OWP od momentu
jej powstania. Wynikaty one ze struktury organizacji: w jej sktad weszto kilka odrebnych
ruchow. Najwiekszym byt Fatah, jednakze nalezy pamietac o innych ugrupowaniach. Zatem,
poza Fatahem, OWP tworzg: Ludowy Front Wyzwolenia Palestyny, Front Wyzwolenia
Palestyny, Demokratyczny Front Wyzwolenia Palestyny, Ludowa Partia Palestyriska, Arabski
Front Wyzwolenia, As-Sa'iga, Palestyiska Unia Demokratyczna, PalestyfAski Ludowy Front
Walki, Palestyriski Front Arabski’’. Cho¢ wiekszoé¢ z nich miata charakter socjalistyczny lub
komunistyczny, istniaty miedzy nimi réznice co do stopnia radykalizmu, czy podejscia do
walki zbrojnej i terroryzmu. Nierzadko dochodzito do wewnetrznych taré¢ miedzy frakcja
umiarkowang, reprezentowang gtéwnie przez Fatah, oraz radykatami z LFWP czy As-Sa'iqa,
ktora byta organizmem powotanym przez syryjskich basistow.

W 1983 roku doszto do roztamu w OWP, ktéry byt efektem buntu, a pdzniej wrecz
wojny domowej na tle konfliktu o przywddztwo i sSrodki dziatania. Po rozbiciu OWP w Libanie
organizacja byta znacznie ostabiona, pod watpliwos¢ poddawano zasadnos$é dalszego
przewodnictwa Arafata, ktéremu zarzucano, ze negocjujac z krélem Husajnem tzw. Plan
Reagana dopuscit sie zdrady interesow narodowych23. Ponadto rebeliantom pod
przywodztwem putkownika Said'a Mousa nie podobaty sie kontakty lidera OWP z izraelska
lewica®* oraz catkowite wycofanie z Libanu i kroki zmierzajace do wyrzeczenia sie walki

zbrojnej. Grupy popierajagce ptk Mousa otrzymaty zbrojng asyste w postaci bojowek

2tz drugiej strony jednak, jak podkresla J. C. Campbell okres odprezenia nie miat bezposredniego przetozenia
na sytuacje na Bliskim Wschodzie, bo nie istniata jasna linia podziatu wptywdw - inaczej niz w Europie, a takze
dlatego, ze rezimy arabskie nie byty kontrolowane przez mocarstwa. Zob. J. C. Campbell The Soviet Union and
the United States in the Middle East s. 135. http://ann.sagepub.com/content/401/1/126 (dostep: 09.03.2013).
22 www.izrael.badacz.org/historia/wzrost_owp.html (dostep: 25.02.2013).

> M. Lahteenmaki, The PLO..., op. cit., s. 160. Plan Reagana byt projektem palestyrsko- jordanskiej federacji,
ktorego realizacja opierata sie na Rezolucji ZO NZ nr 242. W mysl rezolucji wszystkie strony konfliktu
bliskowschodniego miaty mie¢ zagwarantowane prawo do istnienia — zatem OWP musiataby uznac istnienie
Izraela.

24 Nawigzanie takich relacji byto dzietem cztonka LDFWP, Naif'a Hawatmy. Por. T. Walker, A. Gowers, Arafat, op.
cit., s. 96.
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syryjskich i libijskich i ruszyty do walki przeciwko sitom wiernym Arafatowi®®. Niektére
stronnictwa, takie jak LDFWP czy LFWP zachowaty neutralnos¢ w sporze, podobnie jak
Komitet Wykonawczy OWP, ktéry szukat sposobu na pojednanie organizacji. W koricu
w 1984 roku zbuntowane frakcje stworzyty Palestynski Zwigzek Narodowy i Palestynski
Zwigzek Demokratyczny, potgczone rok pdzniej w organizacje Front Wyzwolenia
Narodowego. W jego sktad weszty Ludowy Front Wyzwolenia Palestyny — Dowddztwo,
Sa'ika, Palestyriska Rewolucyjna Partia Komunistyczna i Fatah — Rada Rewolucyjna26. Tego
rodzaju wydarzenia rzutowaty negatywnie na pozycje OWP, niszczac jej wizerunek jako
jedynego reprezentanta Palestynczykdw, zas najbardziej cierpiat image samego Jasira
Arafata. Pomimo roztamu lider OWP pozostat na stanowisku, cieszgc sie poparciem okoto
70% Palestyhczykéw27, ale organizacja po raz kolejny pokazata sie Swiatu jako partner
chwiejny i mato wiarygodny. Probg odzyskania wizerunku byto uczestnictwo w zwotanej
przez ONZ Konferencji Genewskiej latem 1983 roku. Szczyt ten okazat sie byé niezwykle pro
palestyniski i ponownie skupit uwage swiata na konflikcie bliskowschodnim. Wzrost pozycji
Arafata bytby jednak z pewnoscig istotniejszy, gdyby na konferencji byli obecni
przedstawiciele USA czy krajow Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. Tymczasem pojawili
sie jedynie stali poplecznicy sprawy palestyriskiej?.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze frakcjonizm w OWP byt aktywnie wspomagany
przez rezimy arabskie, ktdre dzieki temu kontrolowaty dziatalno$¢ ruchu narodowego
i w razie zagrozenia wtasnych intereséw mogty interweniowac za pomocga ,,swoich” cztonkéw
OWP. Szczegdlnie aktywnie w tej sferze dziatata Syria i Libia — kraje o najbardziej
antyizraelskim stanowisku®. Dlatego wtasnie nierzadko dochodzito do konfliktéw wewnatrz
organizacji — obce rezimy dazyty do jej ostabienia, by mdc gra¢ sprawg palestyriskg na wtasne
potrzeby. Polityka arabskich przywédcéw miata niebagatelny wptyw na pozycie OWP:
okazujac jej mniejsze lub wieksze wsparcie wtadcy oddziatywali takze na swoéj wizerunek, ale
przede wszystkim, dgzac do realizacji wtasnych celdw politycznych.

Ogolng wiasnoscig stosunkdéw i zaleznosci miedzy Organizacjg i rzadami panstw

regionu, byta niemal permanentna rozbiezno$é celéw. Na poczatku istnienia OWP, gdy jej

M. Lahteenmaki, The PLO..., op. cit., s. 161.
26 www.izrael.badacz.org/fakty/fakty arafat.html (dostep: 26.02.2013).
7M. Lahteenmaki, The PLO..., op. cit., s. 164.
28 .
Ibidem.
® T. Walker, A. Gowers, Arafat, op. cit., s.52. Irak popierat Arabski Front Wyzwolenia, za$ Syria i Libia —
organizacje As-Sa'ika.
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sity wojskowe byty czescig armii panstwowych, Jordania czy Egipt nie byty gotowe na
konfrontacje z lzraelem, majgc w pamieci wstrzgs, jakim byta pierwsza wojna arabska. OWP
byta wéwczas na tyle silnie powigzana organizacyjnie z rezimami, ze nie mogta dazy¢ do
samodzielnych akcji na wiekszg skale — dlatego dtugo byta zupetnie pasywna,
podporzadkowujac sie liderom regionu®. Krél Husajn twierdzit, ze to Palestyriczycy
sprowokowali wojne w 1967 roku, przeprowadzajac rajdy na lzrael z terytorium Jordanii,
dziatajgc wbrew interesom panstw arabskich. W duzej mierze mozna przyzna¢ mu racje,
cho¢ wydaje sie, ze do wojny szesciodniowe]j walnie przyczynity sie dziatania Nasera: blokada
Cieéniny Tiraniskiej dla izraelskich statkéw czy zawiazanie sojuszu obronnego z Syrig*
i Jordania. W 1967 roku lzrael po raz drugi pokazat swojg potege militarng: juz pierwszego
dnia wojny zniszczeniu ulegta prawie cafa flota powietrzna Syrii, Jordanii i Egiptu32. Rezimy
zostaty zupetnie skompromitowane. Palestynczycy takze odnotowali znaczgce straty: utracili
Zachodni Brzeg Jordanu i Strefe Gazy, a takze Jerozolime — tereny przyznane im przez
Rezolucje nr 181°%, faktycznie bedace we wtadaniu Egiptu i Jordanii. Ogromna,
kilkusettysieczna* fala uchodzcéw musiata szukaé schronienia w Jordanii. Jednakze dla OWP
byt to moment o historycznym znaczeniu takze dlatego, ze stato sie jasne, iz rzgdy arabskie
nie s3 wiarygodnymi partnerami w walce z Izraelem. Nieudolno$¢ lideréow, niekompetencja
dowddcéw, przestarzaty sprzet — to wszystko zostato brutalnie obnazone wojnag
szeSciodniowg, wyzwalajgc w fedainach nowg energie i entuzjazm do walki, tym razem
niezaleznej od Husajna i Nasera.

P6t roku po wojnie Fatah ogtosit nowg taktyke, ktérej jednym z gtéwnych zatozen,
obok internacjonalizacji konfliktu, byto zwiekszenie autonomii wobec panstw regionu35.

Wéwczas wtadze w OWP przejgt Arafat, ktérego zdaniem ,porazka w 1967 roku to

M. Lahteenmaki, The PLO..., op. cit., s. 76.

2, Zdanowski, Historia Bliskiego Wschodu w XX wieku, Ossolineum Wroctaw 2012, s. 220.

*2D. Cohn — Sherbok, D. Et-Alami, Konflikt..., op. cit., s. 83.

33 Rezolucja ZO NZ nr 181 przyjeta na drugiej sesji tego organu, 29.10.1947 roku ogtaszata plan podziatu
Palestyny i wyznaczata zasady sprawowania wtadzy nad tym terenem. Wyznaczata dokfadne granice przysztego
Panstwa Zydowskiego (Jewish State) i Arabskiego (Arab  State). Por. http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/038/88/IMG/NR003888.pdf?OpenElement (dostep:13.04.2013).

*D. Cohn - Sherbok, D. Et-Alami, Konflikt palestyrisko-izraelski, PIW, Warszawa 2002, s. 84. Trudno doktadnie
okresli¢ liczbe uchodzcéw — byto to od 100 do 350 tysiecy oséb. (Por.: B. Wrdblewski, Haszymidzkie Krélestwo
Jordanii — miedzy autorytarng tradycjq a demokracjq. [w:] S. Sulowski, J. Danecki, Bliski Wschdd coraz blizej,
Warszawa 2011 oraz: J. Zdanowski, Historia Bliskiego Wschodu..., op. cit., s. 276). W rezultacie dwdch wojen
Palestynczycy stanowili ponad potowe spoteczenstwa jordanskiego. Ponadto utrata Zachodniego Brzegu
tworzacego 40% PKB Jordanii byta poteznym ciosem dla kraju. ( J. Zdanowski, Historia Bliskiego Wschodu..., op.
cit., s. 277.).

3 M. Lahteenmaki, The PLO..., op. cit., s. 203.
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7% 0 wzrodcie aktywnosci Palestyficzykdéw Swiadczy

preludium do wielkiego zwyciestwa
powstanie szesciu zupetnie nowych ugrupowan, min. Frontu Walki Ludowej i Ludowego
Demokratycznego Frontu Wyzwolenia Palestyny. Ich przystgpienie do OWP byto czytelnym
sygnatem, ze Palestynczycy poktadajag w Organizacji wielkie nadzieje. Wcigz przybywato
mtodych fedaindw, niezrazonych aresztowaniami ani $miercig wielu pobratymcow?’.

Kleska armii arabskich skutkowata stanem dezorientacji rezimdw, dzieki ktéremu
OWP cieszyta sie daleko idgcg swobodg dziatania. Po wschodnie] stronie Jordanu powstaty
bazy OWP, a obozy dla uchodzcéw zostaty ufortyfikowane, Palestynczycy rozpoczeli budowe
wiasnych, niezaleznych od administracji jordanskiej, stuzb cywilnych. Szybko powstato
»panstwo w panstwie”, gdzie fedaini otwarcie nosili bro, dowddcy byli niezalezni wobec
wtadz Jordanii. Coraz czestsze rajdy OWP na lzrael skutkowaty odwetami, siegajgcymi coraz
dalej — obozy palestynskie przenosity sie coraz gtebiej, penetrujgc jordanskie terytorium.
OWP kontrolowata duzy obszar kraju, pobierajgc podatki (niejednokrotnie pod grozbg uzycia
sity) od cywiléw38. W Jordanii OWP tak urosta w site, ze stata sie realnym zagrozeniem dla
wtadzy Haszymidow. Staba i mato liczna armia Husajna nie mogta skutecznie zapanowa¢ nad
bojownikami, ktérzy rekrutowali sie takze sposrdd zotnierzy jordanskich. W latach 1968-1970
liczba fedaindw byta rowna liczbie zotnierzy Husajna39. Interesy Ammanu i OWP staty wobec
siebie w sprzecznosci: Husajn snut plany ugody z Izraelem, by oszczedzi¢ na wydatkach
wojskowych, odzyska¢ Zachodni Brzeg i wrdci¢ na S$ciezke rozwoju gospodarczego.
Tymczasem Palestynczycy nie tylko prowokowali napiecia miedzy lIzraelem a Jordanig, ale
dodatkowo pragneli wyzwolenia ziem, nad ktérymi suwerenne prawa sprawowat krol
Husajn. Ponadto monarchia tracita poparcie ludnosci, szczegélnie w miastach — stosunki
ludnosciowe przechylaty sie coraz bardziej na korzys¢ Palestyriczykow, nie powigzanych
lojalnosciag z rodem panujgcym. By ostabié ruch palestyiAski, Husajn wydat dekret
delegalizujgcy demonstracje i publiczne noszenie broni, jak réwniez jej magazynowanie.
PSzniej odcieto dostawy wody i pradu do obozéw OWP™. Palestyficzycy uznali to za
wypowiedzenie im wojny — od lutego 1970 roku trwaty ciggte starcia z wojskiem i ataki na

cele jordanskie. Krél Husajn obawiajac sie, ze pozostajgce na terenie kraju wojska syryjskie

*T, Walker, A. Gowers, Arafat, op. cit., s. 49.

37 Ibidem, s. 51. W pierwszych 6 miesigcach od wojny sity izraelskie zabity 60 bojownikéw, 300 zostato
aresztowanych.

% |bidem, s. 65.

%, Wrdéblewski, Haszymidzkie Krdolestwo Jordanii..., op. cit., s. 270.

07, Walker, A. Gowers, Arafat, op. cit., s. 68.
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i irackie, sympatyzujgce z OWP, lada chwila potaczg sity z bojownikami i ruszg na Amman,
podjat prébe politycznego rozwigzania sytuacji. W czerwcu zawart porozumienie z Arafatem,
jednak ekstremistyczne odtamy wewnatrz OWP na tyle urosty w site, ze konflikt tylko sie
zaostrzat*'. W rezultacie 15 wrzeénia 1970 roku krél jordanski rozpoczat zmasowany atak na
bazy OWP, dzieki ktéremu do potowy lipca 1971 roku rozbite oddziaty fedaindw musiaty
ewakuowac sie z kraju, do niewoli trafifo 2,5 tys. Palestyhczykéw“. Zawarto co prawda
porozumienie o zawieszeniu broni, gwarantujgce OWP wifasno$é¢ pewnych terendw,
dogodnych do prowadzenia atakdw na lzrael, jednak Smier¢ gtéwnego negocjatora — Nasera
— sprawita, ze ustalen nie wyegzekwowano. W czasie walk zgineto 3000 osdb, gtéwnie
Palestyr'lczycy43. Arafat ewakuowat sie do Syrii.

Podczas konfliktu, przez wielu badaczy44 okreslanego wojng domowag, znéw istotng
role odegrali aktorzy zewnetrzni. OWP miata aktywne, choé poétoficjalne, wsparcie wojska
syryjskiego, takze Naser zagrozit wtgczeniem wtasnej armii po stronie Palestyriczykow (byt to
prawdopodobnie blef ze jego strony, gdyz Egipt wtasnie zaakceptowat tzw. Plan Rogersa45 -
amerykanski projekt pokojowy). Jordania jako sojusznik amerykanski mogta liczy¢ na
wsparcie USA, ktére uznawaty OWP wytacznie za zwiazek terrorystyczny®® i na tej podstawie
zwalczaty jg. Z drugiej jednak strony, Waszyngton byt wéwczas skoncentrowany na wojnie
w Wietnamie i prawdopodobnie uczestnictwo w starciach w Jordanii nie bytoby
zaakceptowane przez spoteczenstwo. Ponadto obowigzujgca w tamtym czasie Doktryna
Nixona zaktadata, iz ciezar utrzymania spokoju w regionie powinien spas¢ na regionalne
mocarstwa. Niemniej jednak obecno$¢ amerykarskiej 6. Floty na Morzu Srédziemnym
z pewnoscig powstrzymato Syrie od zmasowanej inwazji na Jordanie”. Neutralnosé
w konflikcie zachowat Irak, cho¢ w gescie sprzeciwu wobec polityki kréla Husajna zamknat na

jaki$ czas granice z Jordanig, podobnie uczynita Syria. Algieria, popierajagca od samego

). Zdanowski Historia..., op. cit., s 278.

*? |bidem, s. 279.

BT, Walker, A. Gowers, Arafat..., op. cit., s. 70.

. Zdanowski, Historia..., op. cit., 278. M. Lahteenmaki, The PLO..., op. cit., s. 160.

*> Plan Rogersa byt jednym z amerykanskich plandéw pokojowych. Zostat przedstawiony w grudniu 1969 roku
przez Sekretarza Stanu Wiliama P. Rogersa. Dotyczyt min. rozwigzania problemu uchodzcéw, utrwalenia granic
Izraela, wycofania sit Izraela z ziem egipskich, negocjacje izraelsko-egipskie.
www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/History/rogers.html (dostep:13.04.2013).

*® F. Halliday, Bliski Wschéd..., op. cit., s. 143.

*7 ). C. Campbell, The Soviet Union and ..., op. cit., s. 129. http://ann.sagepub.com/content/401/1/126 (dostep:
09.03.2013).
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poczatku dziatalnos¢ Fatahu, zerwata stosunki dyplomatyczne z Ammanem™®, Przyktad
Jordanii pokazuje doskonale, jak silna stata sie OWP po wojnie szeSciodniowej i jak dalekie
byty jej cele od intereséw panstw regionu.

Po wojnie domowej OWP przeniosta duzg czes¢ swych baz do Libanu, ktéry juz od
1948 roku dawat schronienie uchodZzcom z Palestyny, a w latach 70. stat sie jedyng baza
atakow na lzrael. Po krwawej klesce bojownicy byli rozbici, ale nastroje narodowe
i determinacja do samostanowienia byly wyzsze niz kiedykolwiek. Zwiekszona obecnos¢
OWP w kraju spowodowata nasilenie sie polaryzacji miedzy poszczegdlnymi grupami
wyznaniowymi — druzowie i muzutmanie popierali uciekinieréw zza potudniowo-wschodniej
granicy, za$ chrzescijanie dazyli do podporzadkowania ich centralnym wtadzom w Bejrucie.
Palestynczycy wmieszali sie w sprawy wewnetrzne Libanu, ktéry juz w latach 60. przezywat
kryzys polityczny — rozwigzania ustanawiajgce zasady partycypacji grup religijno - etnicznych
w zyciu publicznym stworzone w latach 40. przestaty by¢ adekwatne do sytuacji
demograficznej. Celowym zabiegiem wtadz byto nieasymilowanie uchodzcéw, by zwiekszenie
liczby obywateli — muzutmandéw nie burzyta kruchych proporcji Iudnoéciowych49. Ponadto
obszerna autonomia ugrupowan wyznaniowych, bedgca tradycjg Libanu, stwarzata korzystne
warunki dla dziatalnos$ci fedaindw. Taka sytuacja doprowadzita do efektu podobnego, jak
w Jordanii. OWP nie zaprzestata rajdéw na lIzrael z terenu Libanu — wrecz przeciwnie —
stworzyta na potudniu kraju obszar swej wytacznej witadzy, zwany Fatahlandem®, gdzie
powstawaty twierdze wojskowe, a szkolenia bojowe byty prowadzone jawnie, pomimo
zakazu takiej aktywnosci. Juz w 1969 roku doszto do ataku armii libanskiej na kwatery
palestynskie — byfa to reakcja na krwawy odwet lzraela. Jawnym przyktadem destabilizacji
kraju na skutek dziatan Palestynczykow jest fakt, ze izraelskie akcje odwetowe siegaty coraz
dalej — w 1973 roku miaty one miejsce w Bejrucie. Nalezy podkresli¢, ze w czasie takich
atakoéw gineli réwniez libariscy cywile®.

Poczatkowy wzrost znaczenia OWP zwigzany z jej powigzaniami z muzutmanskim
Libaskim Ruchem Narodowym zostat zniweczony, gdy z biegiem czasu Syria dazac do
realizacji wtasnych intereséw usitowata poprawié relacje z Jordanig, teraz wrogo nastawiong

do Palestynczykdéw. Ponadto po $mierci Nasera wtadze w Egipcie przejat proamerykanski

8, Zdanowski, Historia..., op. cit., s. 279.

* |bidem, s. 262. W 1971 roku Palestyriczycy stanowili ok 10% ludnosci Libanu.
M. Lahteenmaki, The PLO..., op. cit., s. 88.

1. Zdanowski, Historia..., op. cit., s. 262.
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Anwar as-Sadat. Zatem Palestyficzycy utracili wsparcie tych panstw. W kontekscie Libanu nie
mozna poming¢ faktu, ze kraj ten byt uwazany przez Syrie za jej wytgczna strefe wptywow.
Zatem widzac odradzajacg sie OWP, ktéra w 1976 roku wraz z LRN kontrolowata ponad 80%
par'lstwasz, musiata gra¢ na jej ponowne ostabienie. W tym celu Hafiz al-Assad zaprzestat
finansowania libariskich muzutmanoéw, a w maju 1976 roku dokonat inwazji, stajgc po stronie
maronitéw>>. Pézniej Assad w oficjalnych wypowiedziach utrzymywat, ze nie istnieje nardd
palestyniski, a obszar Palestyny jest w rzeczywistosci czescia Syrii54. Jest to jaskrawy przyktad
niespojnosci polityki syryjskiej — wszak jeszcze pie¢ lat wczesniej armia Assada walczyta
u boku OWP z Jordania™. Konsekwencja wojny w Libanie byto znaczne ostabienie OWP, ale
nie dosztfo do catkowitego jej wyparcia z kraju — jej strefa wptywow siegata od zachodniego
Bejrutu, po rzeke Litani. Eliminacja ruchu palestynskiego z libanskiego zycia politycznego
miata miejsce dopiero wskutek inwazji izraelskiej 1982 roku.

Wojna szesciodniowa oraz wojny domowe w Jordanii i Libanie miaty wptyw na
pozycje OWP. Jednak, jak pisze M. Lahteenmaki®®, powotujgc sie na stowa Alana
Harta - biografa Arafata oraz Ismaela Fahmi - MSZ Egiptu (1973-1977), to wojna Jom Kippur
miata najdonioslejsze znaczenie w procesie politycznego dojrzewania Organizacji i wzrostu
jej pozycji na Swiecie. Po pierwsze dlatego, ze na jej skutek upadt autorytet kréla Husajna. Po
drugie, w 1973 roku OWP trzymata sie na uboczu — nie tylko dlatego, ze wyniszczona po
wojnie w Jordanii dopiero odradzata sie, odzyskujac sity w Libanie, (zatem jej interesy byty
znéw przeciwne celom egipskim i syryjskim — oba panstwa dazyty do konfrontacji z Izraelem),
ale takze dlatego, ze Sadat utrzymywat planowang operacje w tajemnicy, by miec
strategiczng przewage nad Tel-Awiwem. Niezaangazowanie w wojne S$wiatowa opinia
publiczna przyjeta jako znak, ze OWP przyjmuje umiarkowang, wywazong postawe. Dzieki
temu Arafat mogt wejsé w koncu na Sciezke rozwigzan politycznych, gdyz powoli stawat sie

wiarygodnym partnerem do rozméw’’. Waznym krokiem do podniesienia znaczenia OWP

2T, Walker, A. Gowers, Arafat, op. cit., s. 124.

> Jak pisze J. Zdanowski, na poczatku 1976 roku kierowana przez Damaszek Palestyriska Armia Wyzwolenia
wiaczyta sie do walki po stronie LRN. Stoi to w sprzecznosci z faktem oficjalnego opowiedzenia sie Syrii po
stronie chrzescijan — mozna przypuszczad ze byto to dziatanie obliczone na kompromitacje OWP, ktdrej oficjalne
stanowisko gtosito neutralnos¢ Palestyficzykdw wobec konfliktu.

T, Walker, A. Gowers, Arafat, op. cit., s. 125.

>® Niespojnoéc ta jest jednak pozorna: Damaszek kierujac sie swoim interesem, a nie zawartymi sojuszami, dazyt
do ostabienia sit, ktére zagrazaty jego pozycji.

M. Lahteenmaki, The PLO..., op. cit., s. 205.

>’ |bidem.

Katedra Nauk Politycznych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie Strona 90




Zeszyt naukowy Kota Nauk Politycznych ,,Homo Politicus”

byta decyzja 4. szczytu Ruchu Panstw Niezaangazowanych, ktory odbyt sie w 1973 roku,
0 uznaniu jej za ,wfasciwg dla reprezentowania Palestynczykdw”, niedtugo pdziniej

738 Trzy lata pozniej OWP brata udziat w kolejnej

uzupetniajgc wyrazenie o stowo ,jedyng
konferencji tego ruchu — jako korzystajgcy z petni praw cztonek.

Donioslejsze znaczenie miata deklaracja panstw arabskich, do ktdrej doszto podczas
spotkania w Rabacie 20 pazdziernika 1974 roku. Wéwczas okreslono OWP ,jedynym
prawomocnym przedstawicielemsg" Palestynczykéw. W 1976 roku Liga Panstw Arabskich
przyjeta OWP w swe szeregi. Niebawem Palestyiczykdw zaproszono do uczestnictwa
w obradach Zgromadzenia Ogdélnego NZ w roli obserwatora oraz przyjeto Rezolucje nr 3236
potwierdzajacg ich prawo do samostanowienia.

Esencjonalne znaczenie dla zmiany wizerunku i co za tym idzie — przeksztatcenia
W powazing site polityczng OWP — miaty zmiany programowe. W 1974 roku Rada Centralna
przyjeta koncepcje ,two-state solution”, zaktadajgcg tworzenie panstwa palestyiskiego na
kazdym wyzwolonym spod wtadzy lzraela terenie®. Byta to fundamentalna zmiana
podejscia, ktéra oznaczata, ze pogodzili sie z faktem, ze nie uda im sie wyprzeé¢ Zydéw
z Palestyny, ze w jaki$ sposéb akceptujg ich obecnos¢ (cho¢ do uznania prawa lzraela do
istnienia doszto dopiero w 1988 roku), ze nie dazg do ich eksterminacji. Niejako
potwierdzeniem decyzji Rady Centralnej byto przyjecie przez PZN siedemnastopunktowego
programu, ktérego gtéwny zapis gtosit, ze dotychczasowa walka zbrojna istotnie jest dalej
gtownym srodkiem prowadzgcym do niepodlegtosci, ale ma jg wspomagac walka polityczna
i ludowa®.

Trzecim czynnikiem, ktory zasadniczo wptywat na konflikt izraelsko — palestyniski i na
pozycje miedzynarodowg OWP jest zimnowojenna rywalizacja USA i ZSRR. Stan relacji
miedzy mocarstwami oraz ich polityka wobec stron konfliktu okreslat zakres swobody
dziatania Organizacji, jednak charakterystyczna dla regionu niezaleznosé, odpornosé wobec
walki ideologicznej pozwala zaktada¢, ze czynnik ten nie byt najwazniejszym. Z drugiej strony
jednak wtasnie w historycznej Palestynie S$cierata sie polityka hegemondw: USA byty
najblizszym sojusznikiem lIzraela i miaty na niego kluczowy wptyw, zas ZSRR od lat 70.

konsekwentnie popierat Palestynczykéw. Wydaje sie, ze panstwa Bliskiego Wschodu

58 .
Ibidem.
* M. Lahteenmaki, The PLO..., op. cit., s. 105.
60 .
Ibidem.
*! Ibidem.
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potrafity czerpac z konfliktu miedzy USA i ZSRR korzysci, zdajgc sobie sprawe ze swojego
strategicznego znaczenia. Warto zaznaczy¢, ze to ten region byt najwiekszym beneficjentem
pomocy zarowno ekonomicznej jak i wojskowej ptynacej z obu stron®. Co ciekawe, jak
zaznacza F. HaIIiday63, wspotzaleznos¢ miedzy Bliskim Wschodem a zimng wojng byita
obustronna: supermocarstwa rywalizowaty o wptywy w tym regionie, ale czestokro¢
tamtejsza sytuacja ksztattowata polityke tak Waszyngtonu, jak i Moskwy. W ciggu zimnej
wojny USA dwudziestokrotnie ogtaszaty alarm atomowy i w 6 przypadkach miato to zwigzek
z wydarzeniami w tym regionie. ZSRR natomiast tylko raz zagrozit atakiem
nuklearnym — w czasie kryzysu sueskiego w 1956 roku®. Konflikty w regionie nie tylko byty
odzwierciedleniem sytuacji globalnej, ale réwniez podsycaty rywalizacje supermocarstw.
Istnienie strategicznej konfrontacji utrudniato zaprowadzenie pokoju — w czasach
politycznej odwilzy dochodzito do kompromisow, jednak gdy sytuacja znéw sie zaostrzata,
mocarstwa przyjmowaty kontradyktoryjne postawy i stanowiska ulegaty usztywnieniu65.
Organizacja Wyzwolenia Palestyny sitg rzeczy jest przypisywana do bloku
popierajgcego Zwigzek Radziecki. Jednakze to poplecznictwo bytlo powodowane
w mniejszym stopniu ideologiczng bliskoscig, a raczej okolicznosciami zimnowojennymi. Dla
ZSRR kraje bliskowschodnie byty wazne jako element walki o wptywy w Trzecim Swiecie, ale
takze w kontekscie zabezpieczenia granic potudniowych, charakterystycznym rysie polityki
rosyjskiej®®. Pozyskanie arabskich reziméw byto o tyle tatwiejsze dla Moskwy, ze zaréwno
nacjonali$ci arabscy jak i Sowieci, mieli wspdlnego wroga w postaci Stanéw
Zjednoczonych — protektora Izraela. Zatem wystarczyto gra¢ resentymentami i wykorzystaé
nowg site — panarabizm — by umocni¢ swa strategiczng pozycje. W stosunku do
Palestynczykéw Moskwa byta ostrozna, dopiero w 1969 roku miaty miejsce pierwsze
kontakty, rok pdzniej Arafat odbyt pierwszg wizyte w ZSRR®’, w 1974 roku otwarto biuro
OWP w Moskwie. Wartos¢ tej nowo zawigzanej relacji byta nieréwnowazna dla jej stron:
OWP czuta sie niewatpliwie wyrdzniona, gdyz Zwigzek Radziecki byt pierwszym mocarstwem,

jakie zechciato nawigza¢ z nig stosunki — jej ranga wzrosta. Dla sowietéw motyw tego

%2 F. Halliday, Bliski Wschdd..., op. cit., s 143.

63 Ibidem, s.142.

% |bidem.

M. Lahteenmaki, The PLO..., op. cit., s. 187.

). c. Campbell, The Soviet Union and the United States in the Middle East [w:] Middle East Journal, Vol. 50,
No. 3 (Summer, 1996), http://ann.sagepub.com/content/401/1/126 (dostep: 09.03.2013), s. 127 i 130.

M. Lahteenmaki, The PLO..., op. cit., s.143.
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dziatania byt oczywisty — byta to okazja do zachwiania “Pax Americana” w regionie, kolejna
préba pozyskania wiernych sojusznikéw®. Pézniej, dazac do ztagodzenia konfliktu, wtadze
ZSRR naciskaty na OWP w sprawie uznania Izraela i przyspieszenia nawigzania relacji z USA®.
OWP zyskata na dobrych relacjach z ZSRR — za poparciem mocarstwa szta wymierna pomoc,
szczegoblnie z krajéw Europy Wschodniej: dostawy broni, szkolenia, miejsca na najlepszych
uczelniach w regionie7°. Koniec zimnej wojny byt wielkim rozczarowaniem i szokiem dla
Palestynczykéw — utracili strategicznego partnera i dodatkowo nastgpita zmiana zachowania
panstw wschodnioeuropejskich w stosunku do lzraela.

W kontekscie relacji OWP ze Stanami Zjednoczonymi trzeba wspomnieé, ze
Organizacja byta gtéwnym punktem w ich polityce tylko w jednym aspekcie: walki
z terroryzmem. ,Przed nieoczekiwanym pojawieniem sie Usamy Ibn Ladina w centrum

71n

polityki walki z terroryzmem znajdowata sie Palestyna’™” - pisze F. Halliday. Od wybuchu
konfliktu Waszyngton popierat Izrael, nie wyrazajgc zainteresowania rozmowami z OWP.
Podejscie takie wynikato, jak pisze M. C. Hudson’?, z checi zabezpieczenia ,Swietej trojcy”
amerykanskich intereséw na Bliskim Wschodzie — antykomunizmu, Izraela i dostepu do ropy.
Po wojnie szesciodniowej Palestyriczycy pojawili sie w debacie publicznej, ale rozprawiano
jedynie o uchodzcach, ktérych narodowosci wtasciwie nie precyzowano73.

Po wojnie Jom Kippur zmieniajagca sie pozycja OWP musiata wzbudzié
zainteresowanie USA, jednak nadal sekretarz stanu H. Kissinger uwazat jg za ,zaburzajgcq
site”, ,.grupe terrorystycznq”, z ktérg nie mozna pertraktowac’”. W 1975 roku Kissinger
stwierdzit, ze jakiekolwiek relacje z Palestyficzykami s uwarunkowane uznaniem przez nich
panstwa izraelskiego. Jednakze juz dwa lata pdzZniej, z nastaniem administracji Cartera
pojawity sie przyjazniejsze gesty ze strony Amerykandw — po raz pierwszy prezydent USA

mowit o prawach Palestyriczykdw do zycia na wtasnej ziemi’®. To nie znaczyto jednak, ze ich

% |bidem. Poprzednie préoby zawigzania strategicznego aliansu z Izraelem tuz po jego powstaniu, jak i cheé
uzyskania znaczacych wptywoéw w Egipcie po rewolucji Wolnych Oficeréw w 1952 roku nie powiodty sie.

® |bidem, s. 145.

7% |bidem.

E, Halliday, Bliski Wschdd..., op. cit., s. 143.

2 M. C. Hudson, To play the hegemon: fifty years of US policy toward the Middle East, Middle East Journal, Vol.
50, No. 3 (Summer, 1996), s. 329-343, www.jstor.org/discover/10.2307/4328954?uid=37392568&uid=
2&uid=4&sid=21102357169177 (dostep: 09.03.2013).

M. Lahteenmaki, The PLO..., op. cit, s. 128.

W oryginale: ,(...)disruptive force, a terrorist group, unacceptable as a negotiating partner (...).” P. Seale,
Asad: The Struggle for the Middle East, Berekley 1989, s. 253.

> M. Lahteenmaki, The PLO..., op. cit., s. 132 i 134.
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realizacja miafa nastgpié w bliskiej przysztosci czy drogg negocjacji z OWP. Prezydent Carter
wyszedt z inicjatywg miedzynarodowej konferencji, na ktdrej dosztoby do rozméw o statusie
Palestynczykéw — pomimo porazki, jakg ponidst pomyst, doszto do wyraznego odprezenia tak
w stosunkach z ZSRR, jak i innymi oponentami Izraela. 1. pazdziernika 1977 roku wydano
wspoélny komunikat, w ktorym zawarto wezwanie lzraela do wycofania z terytoriow
okupowanych oraz zapewnieniu wszelkich naleznych praw Palestyr'mczykm. Pdzniej
niejednokrotnie opinia publiczna mogta poznaé stanowisko prezydenta, ktéry utrzymywat, ze
nalezy potozy¢ kres dramatycznej kwestii uchodistwa. Takie zachowanie USA miato
zrownowazy¢ straty, jakie poniesli Palestynczycy na wskutek porozumienia z Camp David.
W akcie podpisanym we wrzes$niu 1978 roku przez A. Sadata i Menachema Begina w ogodle
nie wspomniano o narodzie palestynskim. Porozumienie nie tylko zepchneto Palestynczykdw
na boczny tor, ale przede wszystkim miato charakter wali strategicznej — doszto do znacznej
marginalizacji ZSRR w regionie. Zdaniem analitykéw’’ nie byto to intencja Cartera, a efektem
umiejetnosci negocjacyjnych izraelskiego premiera. W ostatecznym bilansie pozytywnych
gestow ze strony Cartera i ujemnego wptywu Camp David, mozna zauwazy¢ lekkg poprawe
relacji miedzy Amerykanami a OWP.

Wcigz daleko byto do oficjalnego uznania Organizacji, szczegdlnie, ze kapitat
nagromadzony przez Cartera zostat zaprzepaszczony przez polityke R. Reagana. Zgoda na
izraelskg interwencje w Libanie w 1982 roku, ktéra doprowadzita do niemal zupetnego
wyniszczenia OWP i masakry cywildw w obozach w Sabrze i Szatili zndw oziebito ten
nieoficjalny dialog78. Administracja prezydencka podjeta probe poprawy atmosfery
wzajemnych relacji, tworzgc tzw. Plan Reagana, ktéry zaktadat wstrzymanie budowy osiedli
na Zachodnim Brzegu i przyznanie Palestyriczykom na terytoriach okupowanych szerokiej
autonomii. Fatah po czesci zgodzit sie na to rozwigzanie, jednak oczywisty sprzeciw Izraela
sprawit, ze byt to tylko kolejny niezrealizowany projekt. Nastepujgce niedtugo podiniej
decyzje sekretarza stanu G. Shultza o zamknieciu biura informacyjnego OWP przy ONZ oraz
misji jej obserwacyjnej, pogorszyto pozycje OWP w Swiecie miedzynarodowej polityki.

Ponadto w 1988 roku J. Arafat nie otrzymat wizy wjazdowej do USA, gdy udawat sie na

"® |bidem, s. 133.
M. C. Hudson, To play the hegemon... op. cit., s. 335.
M. Lahteenmaki, The PLO..., op. cit., s. 135.
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spotkanie z Zgromadzeniem Ogdélnym Nz’°. Paradoksalnie jednak wydarzenia te wywotaty
wzrost sympatii i zrozumienia dla Palestyficzykdow. Splot tychze okolicznosci wymusit niejako
na przywoédcy OWP kluczowe oswiadczenie o wyrzeczeniu sie terroryzmu i uznanie Izraela.
Reakcja USA byta natychmiastowa i jednoznaczna: ogtoszono gotowos¢ do rozméw, zas
przedstawiciel Reagana przy ONZ zadeklarowat: ,uznajemy prawo Palestyriczykéw do
podejmowania préb ustanowienia parstwa palestyn’skiegogo”. Byt to krok milowy jesli chodzi
o pozycje OWP - od zwalczanej grupy terrorystycznej do aktora stosunkdw
miedzynarodowych, ktérego trzeba bra¢ pod uwage.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania o rozwoju potozenia OWP na przestrzeni lat,
mozna wskaza¢, ze systematycznie poprawiato sie, jednak nie byt awans jednostajny czy
liniowy. Jest tak powodu mnogosci czynnikdéw, ktére wptywaty na sytuacje.

M. Lahteenmaki®® dzieli dzieje pozycji OWP na arenie miedzynarodowej na trzy
okresy:

1. Od 1967 do 1973 roku. Poczagtkowo staba pozycja w regionie, mafta
rozpoznawalnos¢ poza Bliskim Wschodem. Konflikt z Jordanig i Libanem pogorszyt jej
pozycje. Po unormowaniu relacji z rezimami stata sie parterem negocjacyjnym. Na $wiecie
sprawa palestyiska byta wdweczas identyfikowana tylko z uchodzstwem i terroryzmem.
Nawigzanie relacji z ZSRR poprawia pozycje w kregu krajéw socjalistycznych, ale wcigz krol
Jordanski jest istotniejszym partnerem czy tez ,,adwokatem” Palestyriczykdéw. Pozytywny
trend wewnatrz OWP — rosnie dominacja Fatahu, a z nig jedno$¢ ideologiczna, podobny
wptyw ma wojna w Jordanii.

2. Od 1973 do 1982 roku. W tym czasie OWP zostaje uznana za jedynego
reprezentanta Palestynczykdw przez Lige Panstw Arabskich i Konferencje Panstw
Niezaangazowanych. Po raz pierwszy przywddca Organizacji przemawia na forum
Z0O NZ — jest to wydarzenie o historycznym znaczeniu. Majg miejsce coraz przychylniejsze
gesty ze strony administracji prezydenta Cartera. W odpowiedzi na porozumienie miedzy
Izraelem a Egiptem rezimy regionu utworzyty tzw. front odmowy — jest to czynnik

podnoszagcy range OWP. Jednakze biernos¢ sojusznikéw arabskich podczas izraelskiej

” Ibidem, s. 137.
8 Ibidem, s. 138.
8 |bidem, s. 204.
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interwencji znéw odebrata nieco znaczenia Organizacji, w poprawie wizerunku przeszkadzaty
takze zamachy terrorystyczne, dokonywane przez skrajnie lewicowe odtamy.

3.0d 1982 do 1988 roku. Poczatek okresu charakteryzowat sie ostabieniem OWP po
wojnie w Libanie, ta jednak miata pewien pozytywny wydZwiek dla pozycji Organizacji
w oczach opinii publicznej (poza lzraelem): obrazy przekazywane mediami masowymi
ukazywaty nierdwnos¢ walczacych stron, zas wiesci o masakrach w obozach dla uchodzcéw
wzbudzity krytyke lzraela (ktéry de facto pozwolit ich dokonac sitom Falangi). Podobne
znaczenie, cho¢ o znacznie wiekszej sile, miata intifada, ktéra wybuchta w 1987 roku: oczom
catego sSwiata ukazat sie obraz desperacji mtodziezy palestyniskiej, ktorej jedyng bronig
przeciwko izraelskim czotgom byty kamienie i transparenty. Sympatia do OWP przetozyta sie
na podejscie czesci lewicowych politykdw izraelskich, ktérzy podnosili hasto ,Izrael powinien

.z 82
rozmawia¢ z OWP”

, jak réwniez na wzrost poparcia dla dziatan kierownictwa Organizacji
posrod Palestyriczykdw na catym Swiecie. Zdecydowanym krokiem naprzéd w drodze OWP
do uznania miedzynarodowego byty wysitki poprawy relacji z Egiptem, za$ okolicznoscia
zewnetrzng: wycofanie Jordanii z roszczen do Zachodniego Brzegu latem 1988 roku. Szybko
po tym nastapita Deklaracja Niepodlegtosci® wraz z oficjalnym wyrzeczeniem sie terroryzmu
i uznaniem prawa lzraela do istnienia, skutkujgce rozpoczeciem dialogu z USA. W ogromnym
skoku znaczenia nieznacznie przeszkodzita rebelia z 1987 roku, ktérg jednak J. Arafat potrafit
przeku¢ w umocnienie swojej pozycji. W ciggu tych 6 lat miato miejsce jeszcze kilka
znaczacych wydarzen, jak Konferencja Genewska z 1983 roku, ktérej dokument korcowy
zadat przyznania Palestynczykom prawa do stanowienia wewnatrz niepodlegtego panstwa,
czy potaczona egipsko-francuska inicjatywa pokojowa, powstata po wojnie w Libanie, ktéra
skupita sie wokot praw Palestynczykéw do samostanowienia.

Przetom roku 1988 nie sprawit jednak, ze OWP mogta od tego momentu dziata¢
swobodnie, czy byta lepiej traktowana na arenie miedzynarodowej. Wéwczas to kraje
arabskie zaczety stopniowo wycofywac sie ze zobowigzan finansowych wobec Organizacji, co
znaczaco utrudnito jej funkcjonowanie84. Takze Stany Zjednoczone nie utatwialy postepu

procesu pokojowego, wetujgc niekorzystne dla lzraela rezolucje czy uniemozliwiajgc

M. Lahteenmaki, The PLO..., op. cit., s. 213.

8 Deklaracja Niepodlegtosci z 1988 roku nie zaktadata explicite zadnej roli dla OWP, ale bez watpienia byta
historycznym krokiem dla wzrostu znaczenia Organizacji.

# Arabia Saudyjska i Kuwejt skierowaty fundusze do Hamasu, ktdry dziatat w Strefie Gazy. Jedynie Irak pozostat
wiernym donatorem OWP. T. Walker, A. Gowers, Arafat, op. cit., s. 225.
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Palestynskim dyplomatom wjazd na swdj teren. PdZniej USA domagaty sie, by rola OWP
w rozmowach z lzraelem ulegta zmniejszeniu, by zapewniono niezaleznych negocjatoréw.
Pozycja Palestynczykdw zndw zaczeta spadaé, a tendencje te pogtebit upadek
socjalistycznych sojusznikéw z Europy Srodkowej. Ten proces spowodowat takze naptyw fali
Zydéw do lIzraela, przez co proporcje ludnosciowe w Palestynie znaczgco sie zmieniaty. W tej
sytuacji Arafat szukat poparcia u wiernego poplecznika — Saddama Husajna, a ktdrym tgczyty
go dobre relacji juz od 1982 roku, gdy gtdwne biuro OWP przeniosto sie z Bejrutu na ziemie
irackie. Chodzito nie tylko o srodki pieniezne, od ktérych zalezna byta OWP, ale takze o sity
bezpieczenstwa Husajna, w ktdrych Arafat poktadat niemate nadzieje po zabdjstwie Chalila
al-Wazira dokonanym przez sity izraelskie w 1988 roku®. Ten alians z irackim dyktatorem nie
byt fortunnym posunieciem dla OWP, ktéra $ciggneta na siebie fale krytyki ze strony
Amerykanow, ktorzy zerwali rozpoczete wczesniej rozmowy. Dodatkowo pogtebit sie konflikt
Arafata z H. Mubarakiem®. Wydaje sie, ze przywddca Palestyficzykéw btednie ocenit
sytuacje, nie wierzgc do konca w zamiary Husajna. Wojna wywotana przez niego przyniosta
OWP wielkie straty, nie tylko wizerunkowe. Kraje Zatoki zupetnie przerwaty finansowanie
Organizacji®’, Arafat stat sie persona non grata w wielu stolicach. Zaufanie do OWP utracili
tez lewicowi dziatacze izraelscy. Zmiany te odczuty najsilniej rodziny polegtych fedaindw,
ktére utracity dozywotnie renty pozwalajgce na godne zycie. OWP byta zmuszona zamkng¢
liczne szkoty i szpitale prowadzone na Zachodnim Brzegu i w Stefie Gazy®®. Ponadto 400
tysiecy Palestyiczykdéw mieszkajagcych w  Kuwejcie znalazto sie w Smiertelnym
zagrozeniu — zmuszeni byli do ucieczki, zasilajgc szeregi uchodzcéw.

Dla omawianego okresu niebagatelne znaczenie miaty porozumienia z Oslo z 1993
roku. Woéwczas doszto do pierwszych w petni oficjalnych negocjacji miedzy lzraelem
a Palestyficzykami. Sam fakt uznania®’ przez rzad izraelski ogromnie podnidst znaczenie
Organizacji. Nalezy jednak pamieta¢, ze zaréwno lIzrael jak i USA wywarty nacisk na OWP, by
ta nie brata bezposrednio udziatu w konferencji, ktdra miata miejsce w Madrycie jesienig

1991 roku. Skutkiem tego Arafat obserwowat rozmowy z kwatery w Tunisie, sterujgc ich

% |bidem, s. 228.

% |bidem s. 234. Irak i Egipt od lat rywalizowaty o przywddztwo w Swiecie arabskim.

87 Poparcie Arafata dla Husajna byto szczegdlnie bolesne dla Kuwejtu, ktéry byt pierwszym krajem, gdzie Fatah
mogt swobodnie dziataé i otrzymywat znaczgce wsparcie finansowe.

% |bidem, s. 248.

89 Rzad lzraela uznat OWP za reprezentanta narodu palestynskiego listem |. Rabina do J. Arafata z dnia
09.09.1993.
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przebiegiem za pomocga ,,swojego” cztowieka w Madrycie — Nabila Szasa. Efektem madryckiej
konferencji byt komunikat o rozpoczeciu dialogu, co réwnato sie poczatkowi procesu
pokojowego. Co do doniostosci tresci zawartych w ogtoszonej w 1993 roku Deklaracji Zasad
mozna mie¢ pewne watpliwosci, jesli chodzi o rozwdj pozycji OWP na Swiecie. Po
pierwsze — Deklaracja zaktada, ze tworzgcemu sie panstwu palestyfiskiemu
bedzie — w okresie przejsciowym — przewodzi¢ Palestyriska Tymczasowa WHtadza
Samorzqdowa9°[90], wybrana w wolnych wyborach. Dla OWP nie przewidziano zadnego
specjalnego traktowania, ani nie zarezerwowano dla jej cztonkéw zadnych stanowisk. Drugg
kwestig, na ktérg warto zwrdci¢ uwage, jest zapis porozumienia dotyczgcego wycofania
Izraela z Gazy i Jerycha91 [91], ktory jasno stwierdza, ze w okresie przejsSciowym wiadze

palestynskie nie bedg miaty kompetencji w sferze stosunkéw miqdzynarodowychgz.
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