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Wprowadzenie

Oddajemy w Panstwa rece pierwszy numer Zeszytu Naukowego, na ktory sktadaja sie
prace napisane przez czlonkow Kola Nauk Politycznych Homo Politicus — studentow
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Zgromadzone artykuly poruszaja aktualne

problemy z zakresu politologii oraz stosunkéw mi¢dzynarodowych.

KNP Homo Politicus od poczatku swojej dziatalnosci stawia sobie za cel szerzenie
postaw zaangazowania w zycie spofeczne oraz uswiadamianie wagi aktywnego udzialu
obywateli w zyciu politycznym. Studentéw nalezgcych do Kola interesuje szeroko pojeta
sfera spoleczno-polityczna, przeobrazenia postaw spolecznych oraz aktualne wydarzenia z
kraju i ze $wiata. Aby rozwija¢ te zainteresowania poprzez proces samoksztalcenia i wdrozy¢

cztonkéw Kota w podstawy pracy naukowej zalozone zostaty sekcje tematyczne.

Poszczegblne tematy w 1. numerze Zeszytu Naukowego KNP Homo Politicus
opracowane zostaly w ramach nastepujacych, powotanych w roku akademickim 2011/2012,
sekcji tematycznych: organizacji miedzynarodowych, Bliskiego i Dalekiego Wschodu, Unii
Europejskiej, historycznej, kulturoznawstwa, amerykanskiej oraz polityki zagranicznej Polski.

Gratuluje wszystkim autorom, ktorzy wlozyli sporo pracy w to, by ta publikacja mogta
powsta¢. Mam nadzieje, ze te pierwsze kroki w pracy naukowej zaowocuja w przysztosci, a
tego typu wydawnictwa bedg kontynuowane i przyczynig si¢ do dalszego rozwoju Kota.

Pragne serdecznie podzigkowa¢ wszystkim, ktorzy sprawili, ze publikacja ta mogla
zosta¢ zrealizowana. Dzi¢kuje pracownikom Katedry Nauk Politycznych Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie i opiekunom naukowym Kota, ktorzy niezmiennie udzielaja

nam dobrych rad i cierpliwe shluzg pomocg. Szczegdlne podzickowania nalezg si¢

recenzentowi dr Karolinie Kotulewicz, dzigki ktorej nasza publikacja zyskata na wartosci.

Magdalena Grzywok
Prezes KNP Homo Politicus kadencji 2011/2012
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Sekcja Organizacji
Miedzynarodowych




Anna Herman

Stosunki migdzynarodowe I rok

Geneza i cele glowne wybranych organizacji

miedzynarodowych

WSTEP

Organizacje miedzynarodowe sg stosunkowo nowa formag wspoOlpracy, jaka jest
realizowana przez panstwa. Zaczely one powstawac¢ dopiero na poczatku XVIII wieku, kiedy
to stosunki miedzy krajami mogly by¢ trwale organizowane. Ich istnienie w systemie
miedzynarodowym ma tradycj¢ o wiele krotsza niz suwerennych panstw. Mimo to dynamika,
Z jaka oddzialujg na stosunki miedzynarodowe, oraz rola jaka penia, wskazuje na to, ze bez
ich udziatu wiele istotnych problemoéw pozostawaloby wcigz nierozwigzanych.1l Jakie byly
gldwne przyczyny powstawania wybranych organizacji mi¢dzynarodowych? Ktére cele
organizacji migdzynarodowych od samego poczatku istnienia wywieraja wptyw na rozwoj i
ksztaltowanie si¢ wspdtpracy ponadnarodowe;j?

Wsérod wielu motywow powstania organizacji mi¢dzynarodowych najczescie]
wymienia si¢ takie jak: przyczyny ekonomiczne i polityczne; przekonanie o potrzebie
i korzysciach wspolpracy oraz zgodnos¢ interesoOw panstw w danej dziedzinie; zdolnos¢ do
osiagniccia porozumienia.? Ilo$é trwale dzialajacych organizacji miedzyrzadowych wzrasta
wraz ze zwickszajacg si¢ liczbg mieszkancow $wiata. Coraz wigksze zageszczenie ludnosci
oraz powigkszajaca si¢ liczba panstw zrodzila potrzeb¢ rozwoju wspOlpracy
miedzynarodowej. Kazda tego typu organizacja powstaje przede wszystkim dlatego,
ze potrzebne jest regulowanie wspdtpracy grupy krajow w pewnej dziedzinie stosunkow
miedzynarodowych. Panstwa, przystepujace do wybranej organizacji mi¢dzynarodowej sa
zdania, ze wspdlpracujac z innymi krajami osiggng w wybranej dziedzinie pewien postep, w
odrdznieniu od sytuacji, kiedy samodzielnie musiatyby stawia¢ czola okre§lonym problemom.

Organizacj¢ nazywa si¢ miedzynarodowa, jezeli jej czlonkami sg aktorzy szeroko

! L.os-Nowak T., Dynamika rozwoju organizacji miedzynarodowych, [dostep: 07.03.2012]
http://niemal.wordpress.com/2010/07/18/dynamika-rozwoju-organizacji-miedzynarodowych/

2 Organizacje mi¢dzynarodowe, Wojciech Morawiecki, PWN, Warszawa 1965, s.18.
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pojmowanych stosunkéw migdzynarodowych tj. pafstwa i narody®. Aby taka organizacja
powstata, umowe zalozycielskg muszg podpisa¢ co najmniej trzy panstwa. Wyrdzniamy dwa
glowne rodzaje: organizacje migdzynarodowe (IGOs) i organizacje pozarzadowe (INGOs).
R&znig si¢ one zasadniczo typem czlonkowstwa. Do 1GOs nalezg panstwa, ktére majg swoich
reprezentantOw w organizacji i wykonujg oni polecenia rzadu krajowego. Cztonkami INGOs
sa osoby fizyczne lub prawne, np. stowarzyszenia. Rézny jest takze ich cel, bowiem
zalozeniem tych pierwszych jest realizacja okreslonych zadan spotecznych, kulturalnych czy

tez gospodarczych, natomiast drugich osiaggnigcie zysku.

Starajagc  si¢ bardzo ogdlnie zdefiniowa¢ w jakim celu powstaja organizacje
migdzynarodowe, mozna powiedzie¢, ze po to by spelnia¢ okreslone funkcje 1 oddziatywac na
srodowisko miedzynarodowe.® Wedtug takiego kryterium wyrdzniamy funkcje: regulacyjne,
operacyjne ikontrolne. Te pierwsze sg procesem tworzenia norm, wzorcoOw moralnych,
politycznych czy tez prawnych, by ksztaltowa¢ postgpowanie uczestnikow stosunkow
migdzynarodowych. Z kolei funkcje operacyjne sg spetlniane poprzez bezposrednie
swiadczenie ustug przez dang organizacj¢, w oparciu o jej wlasne decyzje. Ostatnie, funkcje
kontrolne, to ustalanie stanu faktycznego, a nastepnie przystosowanie go do przyjetych norm
i wzorcoOw wérdd panstw danej organizacji. Probujgc udzielic odpowiedzi na wyzej
postawione pytania praca przedstawia geneze oraz cele, jakimi si¢ kieruja nastepujace
organizacje mig¢dzynarodowe: Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Rada Europy,
Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju oraz Poinocnoamerykanski Ukladu
Wolnego Handlu.

GENEZA | CELE ORGANIZACII NARODOW ZIJEDNOCZONYCH (ONZ)

Organizacja Narodéw Zjednoczonych zostala utworzona w czasie trwania Il wojny
Swiatowej. Nie sposdb nie wspomnie¢ na wstepie o jej poprzedniczee, czyli Lidze Narodow.
Zostala ona zainicjowana przez prezydenta Standw Zjednoczonych Woodrowa Wilsona
(jednak nie uzyskal on zgody kongresu na przystgpienie kraju do organizacji). Statut Ligi
zostal przyjety przez konferencje pokojowa w Wersalu 28 czerwca 1919 roku. Liga Narodow
zostala oficjalnie rozwigzana w 1946 roku, niespelna 27 lat po jej powstaniu. Mimo jej
niedlugiego okresu dzialalnosci, byla pierwsza w historii uniwersalng organizacja

mig¢dzynarodowa. W $wiadomosci ludzi powstata idea, ktora teraz jest realizowana w ONZ,

3 Ibidem, s.33.
4 lbidem, s.166



http://pl.wikipedia.org/wiki/Woodrow_Wilson
http://pl.wikipedia.org/wiki/Wersal
http://pl.wikipedia.org/wiki/28_czerwca
http://pl.wikipedia.org/wiki/1919
http://pl.wikipedia.org/wiki/1946
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mianowicie zapewnienie powszechnego pokoju i bezpieczenstwa. Z inicjatywa zalozenia tej
organizacji wyszly rzady panstw nalezacych do koalicji antyhitlerowskiej. W czerwcu 1941
roku, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone podpisaty deklaracje, tzw. Karte Atlantycka, w
ktorej wyrazaly swoja wole ,,wspolpracy z innymi wolnymi narodami zar6wno w czasie
wojny jak i pokoju”.> Rozwdj przyjaznych stosunkéw i wspolpracy migdzy wszystkimi
panstwami stanowi¢ miat nadrz¢dng rolg dzialania organizacji. Byt to prawdziwy przelom
w stosunkach migdzynarodowych. Po dwodch miesigcach prezydent Franklin Delano
Roosevelt ipremier Winston Churchill zaproponowali wspdlnie podstawowe zasady
wspolpracy miedzynarodowej w obronie bezpieczenstwa 1 pokoju. W tzw. Karcie
Atlantyckiej Wielka Brytania i Stany Zjednoczone Ameryki podpisaty, ze ,,wyrzekaja si¢
stosowania przemocy w stosunkach migdzynarodowych, ekspansji terytorialnej oraz innych
jej form, uznaja rozbrojenie jako podstawe bezpieczenstwa Swiatowego, uznajg prawo
narodow do suwerennosci 1 swobodnego wyboru form rzadoéw, sg za rozwojem wspdtpracy
gospodarczej na zasadach réwnosci i wzajemnych korzysci®® Do tej karty przylaczyt sig
ZSRR, a w kolejnym, 1942 roku, 26 innych panstw. PdzZniejszym etapem tworzenia si¢
organizacji byly tzw. Konferencje Wielkiej Trojki m.in. teheranska i jaltanska. Konferencja
zalozycielska w San Francisco rozpoczeta sie 25 kwietnia 1945 1 zakonczyla po dwoch
miesigcach obrad podpisaniem 26 czerwca 1945 roku Karty Narodow Zjednoczonych (KNZ).
Ten statut Organizacji Narodow Zjednoczonych wszedt w zycie w pazdzierniku 1945 roku i

ta date przyjmuje sie za poczatek dziatalnosci ONZ. ’

Karta Narodow Zjednoczonych (KNZ) obowigzuje wszystkich cztonkow organizacji,
ktorej glowne cele to: utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego; rozwijanie
przyjaznych stosunkoOw miedzy panstwami; ochrona podstawowych praw czlowieka,
godnosci 1 wartosci bez wzgledu na rase, wyznanie, jezyk czy pte¢. Dokument ten zaktada
takze uzgadnianie miedzy krajami zakresu podejmowanych dziatan, ktoére maja stuzy¢
rozwojowi wyzej wymienionych celéw. Waznymi sa takze zasady dzialania panstw
cztonkowskich, m.in.: suwerenna rdwno$¢; nieingerencja w sprawy wewngtrzne; pokojowe

. . . , . 8
zalatwianie sporow; bezpieczenstwo zbiorowe.

Jednak z perspektywy czasu wida¢, ze zakonczenie okresu ,,zimnej wojny” i upadku

5 Los-Nowak T., Organizacje w stosunkach miedzynarodowych, Wroctaw 1997, s. 82-83

6 ONZ — Poczatki i najwazniejsze wydarzenia w historii, Osrodek Informacji ONZ, Warszawa 1998, s.2.

7 Rudzki K., Organizacja Narodow Zjednoczonych, [dostep: 07.03.2012], http://stosunki-
miedzynarodowe.pl/index.php?option=com_content&view=article&catid=81&id=870&Itemid=116

8 Petny tekst Karty Narodoéw Zjednoczonych, [dostep: 07.03.2012],
http://www.unic.un.org.pl/dokumenty/karta_onz.php



http://stosunki-miedzynarodowe.pl/organizacje-miedzynarodowe/870-organizacja-narodow-zjednoczonych
http://stosunki-miedzynarodowe.pl/index.php?option=com_content&view=article&catid=81&id=870&Itemid=116
http://stosunki-miedzynarodowe.pl/index.php?option=com_content&view=article&catid=81&id=870&Itemid=116
http://www.unic.un.org.pl/dokumenty/karta_onz.php
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komunizmu w Europie pod koniec lat 80. ubieglego wieku, otworzylo przed ONZ mozliwo$¢
podejmowania dziatan w pelni odpowiadajacych postanowieniom Karty Narodow
Zjednoczonych. Pomimo zlozonosci problematyki stosunkoéw migdzypanstwowych i
wystepowania szeregu problemow, nalezy zaznaczy¢, ze Organizacja Narodow
Zjednoczonych sumiennie wywigzywala si¢ z postawionych przed nig zadan. Dzigki
podejmowanym przez organizacj¢ dzialan nawet w czasie trwania tzw. ,,zimniej wojny”, jak i
potem, nie doszlo migdzy mocarstwami do ponownej eskalacji konfliktu, co wigcej

rozpoczety zostal proces rozbrojenia.

GENEZA | CELE RADY EUROPY

Po zakoficzeniu II wojny Swiatowej, rowniez 1 w Europie zaistniata silna potrzeba
zbudowania mie¢dzynarodowej organizacji, ktora moglaby rozwigzywac przede wszystkim
problemy kontynentu. Znane jest wezwanie premiera Wielkiej Brytanii Winstona Churchilla
do zbudowania swego rodzaju Stanéw Zjednoczonych Europy. W zwigzku z panujgcymi po
zakonczeniu II wojny $wiatowe] napigtymi nastrojami politycznymi, w Hadze, w 1948 roku
odbytl si¢ kongres, dotyczacy politycznej, gospodarczej i spotecznej oraz kulturalnej integracji
Europy. Wzicto w nim wowczas udzial wiele osobistosci, popierajacych owa ideg. Owy
kongres pdzniej zostal okreslony mianem Kongresu Europy. Efektem historycznego spotkania
byto powolanie przez grupg 10 kraj()w9 w 1949 roku Rady Europy. Rada Europy stata si¢ po
I wojnie $wiatowej pierwsza organizacjag mi¢dzynarodowa powstala na kontynencie
Europejskim. Za gtéwny cel obrala ona wspieranie jednosci i wspdtpracy w Europie. Ponadto
W statucie organizacji zostalo zapisane, ze jej celem jest ,,0siggni¢cie zwigzku migdzy jej
cztonkami, dla ochrony i popierania ideatéw 1 zasad, ktére stanowig ich wspolne dziedzictwo
oraz dla przyczynienia si¢ do ich postepu gospodarczego spotecznego™.'® Jak wynika z
powyzszego zdania, w polu zainteresowania organizacji znajduja si¢ rdézne zagadnienia,
poczynajac od gospodarczych, kulturalnych czy chociazby obejmujace wspolprace na
plaszczyznie naukowej, a konczac sprawami natury prawnej czy administracyjnej. Niemniej
najwazniejszym celem organizacji, a zarazem zadaniem jest problem przestrzegania praw

cztowieka. Organizacja ta z czasem zdobyla popularno$¢ i obecnie liczy 47. czlonkow.

Rada Europy od chwili jej powstania dziala na rzecz jednosci w Europie, co jest

9 Byly to: Belgia, Dania, Francja, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Norwegia, Szwecja, Wielka Brytania
i Wiochy.

10 Statut Rady Europy; Rozdziat I, [dostep: 03.07.2012]; http://www.stosunki-
miedzynarodowe.pl/traktaty/statut_rady europy.pdf



http://pl.wikipedia.org/wiki/Winston_Churchill
http://www.stosunki-miedzynarodowe.pl/traktaty/statut_rady_europy.pdf
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zgodne z jednym z jej glownych zatozen, czyli ,,Working together for freedom” (pracujemy
razem dla wolnosci) Obszarem jej zainteresowan jest, takze umacnianie demokracji,
przestrzegania praw czlowieka i obowigzujacego w tym zakresie prawa. Organizacja ta jest
zaangazowana w propagowanie dziedzictwa kulturowego krajow europejskich i kultury
poszczegodlnych krajow czlonkowskich, a takze opowiada si¢ za ochrong i rozwojem nauki
europejskiej oraz nowoczesnych technologii. W ostatnich latach jednym z jej obszaréw

: .. : . . 11
zainteresowan jest takze problem ochrony srodowiska.

Przedstawiajac gldéwne obszary dziatalnosci Rady Europy nalezy podkresli¢, ze
odgrywa ona wazng role na kontynencie europejskim i podejmuje jeszcze szereg innych
dziatan jak: problemy spofeczne, nietolerancja, integracja emigrantOw, zagrozenia zycia
zwigzane ze stosowania nowoczesnych technologii, bioetyczne eksperymenty, walka z
narkotykami i1 dziatalnos$cig przest¢pcza. Poréwnujac Rade Europy z Organizacjag Narodow
Zjednoczonych, nalezy podkresli¢, ze jej dzialalno$¢ ogranicza si¢ do przyjmowania
konwencji, do ktérych moga przystapi¢ niecztonkowskie kraje europejskie, jak rowniez

pozaeuropejskie.

GENEZA | CELE ORGANIZACJI WSPOLPRACY GOSPODARCZEJ | ROZwWOJuU

Organizacja Wspolpracy 1 Rozwoju (OECD) powstala w 1960 roku na mocy tzw.
Konwencji Paryskiej. Pierwowzorem OECD byla Organizacja Europejskiej Wspolpracy
Gospodarczej (ang. OEEC), ktéra zostata utworzona w celu opracowania wspolnego planu
odbudowy gospodarczej ,.starego kontynentu”, zniszczonego w wyniku II wojny $wiatowe;.
OEEC na poczatkowym etapie swojego istnienia zajmowala si¢ rozdzieleniem pomocy
finansowej udzielonej przez Stany Zjednoczone Europie w ramach tzw. Planu Marshalla. Po
zakonczeniu odbudowy gospodarek krajow Europy Zachodniej, OEEC staneta przed nowymi
zadaniami ze wzgledu na zmian¢ pod koniec lat 50. ubieglego wieku sytuacji politycznej i

ekonomicznej. Postanowiono wowczas o przeksztalceniu OEEC w OECD.

Cztonkami Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju zostatlo wowczas 20
najbardziej rozwinigtych krajow $wiata, a migdzy innymi: Francja, Kanada, Luksemburg,
Niemcy, Stany Zjednoczone, Wielka Brytania 1 Wiochy. W 1973 roku do OECD przylaczyty
si¢ jeszcze cztery kraje — Japonia, Finlandia, Australia i Nowa Zelandia. Poniewaz przez

kolejne dwie dekady do organizacji tej nie zostalo przyjete zadne nowe panstwo, ztosliwie

11 Kubat K.; Rada Europy; [dostep: 03.07.2012], http://stosunki-
miedzynarodowe.pl/index.php?option=com_content&view=article&catid=81&id=904
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ona byla okre§lana mianem ,,zamknigtym klubem tylko dla bogatych”. Sytuacja ta ulegta
zmianie dopiero w 1994 roku, kiedy do OECD przystapit Meksyk, a potem Polska, Wegry
Czechy, Slowacja oraz Korea Poludniowa. Obecnie OECD liczy 30 krajow cztonkowskich,
ktore cechujg si¢ zréznicowanym potencjatem gospodarczym i poziomem rozwoju. Niemniej,
kazde z tych panstw musi postegpowac zgodnie z gldwnymi zasadami organizacji, a mi¢dzy
innymi: przestrzega¢ prawa i wolnosci czlowieka, zasady demokracji oraz zasady otwarte]
gospodarki rynkowej. Kraje wchodzace w sklad organizacji zajmuja istotna pozycje na
swiatowych rynkach finansowych 1 wytwarzaja tacznie 80% $wiatowego produktu brutto*2.

Fakt ten mowi o tym, jak organizacja ta jest wazna.

Wedlug podpisanej Konwencji Paryskiej podstawowym celem OECD jest
koordynacja polityki spoteczno-ekonomicznej krajow cztonkowskich. Organizacja wspdlnie
ustala zasady dziatania w poszczegolnych dziedzinach w postaci rezolucji, zalecen, deklaracji,
umoéw 1 kodeksow stosowanych przez wszystkie kraje cztonkowskie. Wspdlnie ustalane jest
tez stanowisko wobec krajoéw spoza organizacji. B3 Celami do jakich dazy organizacja s3:
osiggnigcie mozliwie najwyzszego poziomu rozwoju gospodarczego, zatrudnienia 1 standardu
zycia w krajach czlonkowskich oraz stabilizacji finansowej na rynku $wiatowym,;
roOwnomierny rozwdj gospodarczy wszystkich krajow $§wiata; promowanie liberalnego handlu
Swiatowego wolnego od dyskryminacji.

Oprécz tego jednym z celow organizacji jest prowadzenie polityki dazacej do
pobudzania rozwoju gospodarczego nie tylko wsrod krajow cztonkowskich, ale takze 1 w

panstwach nie nalezacych do niej

GENEZA | CELE POENOCNOAMERYKANSKIEGO UKEADU WOLNEGO HANDLU (NAFTA)

Droga do powstania NAFTA byla do$¢ dluga. W Europie juz od 1957 roku
powstawaly organizacje gospodarcze, takie jak Europejska Wspdlnota Gospodarcza czy
Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (EFTA). Od roku 1986 zapowiadano tez o
utworzeniu Jednolitego Rynku Europejskiego. Natomiast na kontynencie amerykanskim w
omawianych latach nie istnialo ugrupowanie integrujace gospodarczo kontynent. Stany

Zjednoczone obserwujac rozwdj gospodarczy Europy, w obawie o utrate swej pozycji w

12 Grzeszczyk T., Organizacje migdzynarodowe. Poradnik metodyczny, PWSH, Warszawa 1997, 5.90.

13 Czerwinska E., Informacja nt. Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), [dostep:
07.03.2012], http://biurose.sejm.gov.pl/teksty pdf _03/i-951.pdf

14 Gluszkiewicz D., Historia Integracji Europejskiej [dostep: 20.07.2012],
http://biurose.sejm.gov.pl/teksty _pdf/i-870.pdf
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gospodarce §wiatowej, postanowily powota¢ do zycia podobng organizacje.

Z inicjatywy prezydenta Ronalda Reagana Stany Zjednoczone przystapity do
poglebiania stosunkow gospodarczych z Kanadg, przejawem czego byla liberalizacja
przeptywow kapitalu, towaréw, ustug, inwestycji i surowcéw. Mialo to na celu poprawienie
sytuacji gospodarczej i zwickszenie konkurencyjnosci towaréw amerykanskich, a takze
odejscie od polityki protekcjonizmu, czyli ochrony produkcji krajowej i handlu. Réwniez i
Kanadyjczycy byli zainteresowani zwigkszeniem obrotdow handlowych ze swym
potudniowym sgsiadem. Po diugich negocjacjach na poczatku 1988 roku zostatlo podpisane
porozumienie o utworzeniu Amerykansko-Kanadyjskiej strefy Wolnego Handlu CUFTA.
Strefa ta wzbudzala zainteresowanie ze wzgledu na fakt zliberalizowania wymiany ustug.
Wyznaczony takze byt czas, kiedy wszystkie przyjete ustalenia wejda w zycie, wynoszacy 10
lat.

Po podpisaniu Amerykansko-Kanadyjskiego porozumienia dotyczacego wspOtpracy
gospodarczej pod koniec lat 80. XX wieku che¢ przystgpienia do strefy zglosit i potudniowy
sgsiad Standéw Zjednoczonych — Meksyk, ktory w wyniku transformacji gospodarczej dobrze
si¢ rozwijat, chociaz byt duzo biedniejszy. Wiadze Meksyku zaktadaty, ze cztonkostwo w
strefie pozwoli ich krajowi jeszcze szybciej si¢ rozwija¢ dzigki naptywowi kapitatu z potocy.
Nalezy tu zaznaczyé, ze Meksyk w latach 80. dzieki cztonkostwu w GATT*® odnotowywat
pierwsze sukcesy gospodarcze. Z kolei, USA 1 Kanada takze byly zainteresowane
inwestowaniem w tym kraju. Oprdécz wymienionego czynnika ekonomicznego, jednym z
celow USA, w stosunku do Meksyku, bylo objecie kontrolg granicy meksykansko-
amerykanskiej oraz ograniczeniec w ten sposob nielegalnej emigracji od poludniowego

sgsiada.

Po negocjacjach w Toronto, na przetomie lat 1991 i1 1992, uzgodniono tres¢ uktadu
pomiedzy USA, Kanadg a Meksykiem. Przyjete wowczas ustalenia prezydent George Bush
poddat ocenie, wypowiadajac nastepujace stowa: ,,dobry dzien dla Ameryki P6inocnej”. Sam
uktad te trzy kraje podpisaly 2 grudnia 1992 i powolane do zZycia ugrupowanie zostato
nazwane Pénocnoamerykanskim Uktadem Wolnego Handlu. Co do struktury organizacji, to
nie powotano organdéw ponadpanstwowych, a ustawodawstwo organizacji nie petni funkcji

nadrzednej wobec prawa narodowego krajow cztonkowskich.™®

15 General Agreement on Tariffs and Trade (Uktad Ogolny w Sprawie Cel i Handlu), obecnie World Trade
Organization (WTO)

16 Mréz M., ,,NAFTA Poélnocnoamerykanski Uktad o Wolnym Handlu”, [dostgp: 07.03.2012],
http://biurose.sejm.gov.pl/teksty _pdf 94/i-200.pdf
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Od poczatku deklarowano realizacje wielu celéw, ale najwazniejsze z nich to: rozwoj
trojstronnej wspolpracy, liberalizacja handlu, stworzenie dogodnego klimatu dla rozwoju
wzajemnych inwestycji, wzrost konkurencyjnosci pétnocnoamerykanskich towarow, troska o
stalty rozwdj gospodarczy krajow czlonkowskich; likwidacja barier handlowych, ochrona

IR . , . . .. 17
wlasnosci intelektualnej oraz rozwdj wolnej konkurencji.

ZAKONCZENIE

Z przedstawionych w tresci artykulu przyktadow nasuwa sie¢ kilka wnioskéw. Do
powstania organizacji mi¢dzynarodowych dochodzi w sytuacji, kiedy poszczegdlne kraje
zainteresowane tym faktem, dazac do rozwoju wspolpracy starajg si¢ osiggna¢ nie tylko
lepsze wyniki w wybranej dziedzinie, a takze pragng rozwigzania probleméw o charakterze
gospodarczym, spofecznym czy politycznym. Przytoczone czynniki stanowig o glownych
przyczynach powstawanie organizacji mi¢dzynarodowych. Wspolczesnie, w epoce
globalizacji, istniejgce organizacje miedzynarodowe nie tylko przyczyniajga si¢ do
pokojowego rozwoju wspdlpracy, ale i do eliminacji niepozadanych zachowan wsrdd
uczestnikow stosunkow migdzynarodowych, takich jak wroga rywalizacja czy chociazby
wzajemne okradanie. Pozwala to stwierdzi¢, ze wilasnie te cechy organizacji
migdzynarodowych, wplywaja na obecne kierunki rozwoju srodowiska miedzynarodowego.
Jak dhlugo poszczegolne panstwa beda trwaly w takich strukturach, jakimi sg organizacje
migdzynarodowe? Odpowiedz wydaje si¢ by¢ prosta. Z jednej strony, dopoki takie
cztonkostwo bedzie dla wszystkich korzystne, a z drugiej strony, do chwili, gdy wybrane
kraje w ramach okreslonej organizacji nie bedg osigga¢ znacznie wiecej w stosunku do

pozostatych panstw cztonkowskich.
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Dorota Adamczyk

Stosunki mi¢dzynarodowe II rok

Palestyna w ONZ?

Aktualna sytuacja | uwarunkowania miedzynarodowe

We wrzesniu 2011 roku prezydent Autonomii Palestynskie; M. Abbas zlozyl na rece
Sekretarza Generalnego ONZ Ban Ki Moon'a wniosek o przyjecie do Organizacji. Inicjatywa
ta zapowiadana byla przez premiera S. Fayyada od przeszto dwoch lat, kiedy to oglosit
strategiczny plan budowania palestynskiej panstwowosci. Nieoficjalnie wiadomo, ze wniosek
poddany pod glosowanie w Zgromadzeniu Ogo6lnym zyskatby od 100 do 140 glosow poparcia
(liczby wahajg sie¢ w zaleznos$ci od zrodet 1 daty ich publikacji), jednak aby glosowanie doszto
do skutku taka decyzje musi jednomys$lnie podja¢ Rada Bezpieczenstwa. Jednak jak
dotychczas cialo skladajace si¢ z przedstawicieli pigciu mocarstw nie postanowilo

0 wilagczeniu wniosku w porzadek obrad.

O ile kwestia, dlaczego tak si¢ dzieje, nie budzi specjalnych watpliwosci — w obliczu
niemal pewnego przyjecia wniosku Stany Zjednoczone nie moga dopusci¢ do jego
przedlozenia Zgromadzeniu Ogélnemu, zatem ich sprzeciw na forum RB jest oczywisty’ —
warto zastanowi¢ si¢ nad perspektywami rozwoju sytuacji miedzynarodowej jesli chodzi o

starania Palestynczykow o uzyskanie uznawanej panstwowosci.

Czlonkostwo — szanse i zagrozenia

Na poczatek warto zaznaczy¢, ze zlozenie wniosku niewiele zmienia. Nawet jego
przyjecie — cho¢ catkowicie nieprawdopodobne — nie konczy ponad 60 - letniego konfliktu.
Jednakze uzyskanie statusu czlonka ONZ dramatycznie poprawiloby pozycj¢ negocjacyjna
Palestynczykoéw: rozmowy toczytyby sie w relacji dwoch panstw — cztonkéw ONZ, z ktorych
jedno w sposodb staly 1 ewidentny okupuje terytorium drugiego. Prawdopodobnie zakonczyty

by si¢ takze niekonczace si¢ spory o istnienie narodu palestynskiego, a na pewno Prezydent

1 Wystarczajagcym dowodem na nieustgpliwo$¢ USA jest ich reakcja na przyjecie Autonomii Palestynskiej
do UNESCO: natychmiast podjeto decyzje o wystapieniu z organizacji, co rowne jest obcieciu jej budzetu
0 okoto 1/3.
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USA nie moglby nonszalancko méwi¢ o ,,Arabach z Palestyny”, jak to czynit J. Carter
w Camp David. Ponadto Palestyna moglaby korzysta¢ z prawa do zlozenia wniosku
do Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci czy Migdzynarodowego Trybunalu
Karnego, co z kolei jest absolutnie nie do przyjecia dla Izraela, ktory musiatby spodziewac si¢
procesu w sprawie masakry ludnosci cywilnej w Strefie Gazy w 2009 roku. Wydaje si¢
rowniez, ze czlonkostwo nadato by nowy kontekst negocjacjom pokojowym, jak i byloby
dodatkowa motywacja do ponownego przystgpienia do rozméw. Jednak czy te plusy daja
przeciwwage dla ewentualnych zagrozen wywotanych nowag sytuach‘?2 Nawet uzyskanie
statusu ,,non-member state” (tzw status watykanski) implikuje pewne wazkie nastepstwa.
Po pierwsze mozna si¢ spodziewac fali przemocy ze strony Izraela, ktory dzi§ ocenia decyzje
Palestynczykow jako krok jednostronny, ktory zagraza pokojowi 1 jest sprzeczny
z jakimikolwiek ustaleniami. Faktycznie - konflikt jest tak ostry, ze kazdy wynik glosowania
moze wywola¢ zamieszki, ktore tatwo beda eskalowaé. Tak czy inaczej trudno odnalez¢
logike w okreslaniu glosowania w Zgromadzeniu Ogdlnym - ktére wydaje si¢ by¢ najbardziej
multilateralnym forum decyzyjnym - aktem jednostronnym. Jesli chodzi o dalsze negatywne
skutki dla Palestynczykoéw, mozna by¢ pewnym, ze status ich sprawy straci na wartosci
W oczach spotecznos$ci migdzynarodowej. Obecnie jest ona w jaki§ sposdb wyjatkowa
| priorytetowa, co po przyznaniu statusu czlonka( lub nawet statusu watykanskiego) ulegnie
zmianie. Paradoksalnie na uznaniu Palestyny straciliby uchodzcy — nie tylko dlatego, ze ich
prawo do powrotu staloby nadal pod znakiem zapytania. Obecnie Palestynczycy na forach
migdzynarodowych reprezentowani sa przez Organizacj¢ Wyzwolenia Palestyny, ktora nie
bytaby juz dtuzej strong jakichkolwiek rozmow, a jej role zajatby petnoprawnie rzad. Ten za$
pod swa jurysdykcja mialby jedynie obszar Zachodniego Brzegu Jordanu i by¢ moze Strefy
Gazy - nie reprezentowalby interesow Palestynczykéw w Izraelu, Jordanii i innych
panstwach. Samo wlaczenie Strefy Gazy w obszar nowego panstwa jest takze dyskusyjne —
rozbiezno$ci spoteczne i gospodarcze migdzy tym obszarem a Zachodnim Brzegiem
sg ogromne. W wymiarze politycznym wydaja si¢ jeszcze wieksze, odkad Hamas i al-Fatah
zerwaty wspotprace w 2007 roku, cho¢ nadmieni¢ trzeba o porozumieniu zawartym w maju
2011 roku, ktore nie rozwigzuje jednak wielu kluczowych punktéw spornych jak stosowanie
przemocy czy cywilny nadzor nad sitami bezpieczenstwa. Otwarta pozostaje kwestia, jak
niepodlegta Palestyna (a konkretnie: al-Fatah) potraktowalaby sprawe Gazy — de facto

okupowanej przez Hamas. W obliczu spadajacej legitymizacji rzadzacych Autonomig uznanie

2 R.M. Danin ,, The UN vote and Palestinian Statehood” http://www.foreignaffairs.com/articles/68262/robert-
m-danin/the-un-vote-and-palestinian-statehood (dostep: 14.07-2012)
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Hamasu za bezprawnego okupanta i w konsekwencji zatamanie rodzacego si¢ porozumienia

nie wydaje si¢ rozwigzaniem shusznym.

Polityka Salama Fayyada

Analizujac obecng sytuacje PalestynczykoOw nie mozna zapomina¢ o pewnej
dwutorowosci ich polityki: na forum ONZ widoczny jest prezydent Abbas, ktdry niejako
uznaje zalezno$¢ sprawy od zdania innych pafstw. Niektorzy komentatorzy® nazywaja
dziatania Abbasa aktem desperacji: widzac calkowite fiasko negocjacji, ryzykuje karierg
polityczng — jesli wniosek zostanie odrzucony, prezydent utraci poparcie spoteczenstwa.
Z drugiej strony za$§ mamy premiera Fayyada, ktory buduje panstwo w sposob dostowny
i faktycznie jednostronny. Jego dokonania na polu tworzenia sprawnych instytucji, kontroli
nad sitami bezpieczenstwa czy wznoszeniu stabilnej 1 preznej gospodarki sa nie
do przecenienia. Nie tylko wskrzesit nadzieje na niepodleglosé, ale stworzyt ramy
instytucjonalne, dzigki ktorym gospodarka w 2010 roku rozwijala sie w tempie 11%*
co ma wyraz cho¢by w rozkwicie miast takich jak wczesniej zdewastowane Ramallah
i Hebron. Niezwyklg zmiane wida¢ w warunkach zycia na Zachodnim Brzegu — w ciggu 2 lat
bezrobocie zmniejszylo si¢ o 1/3, zbudowano wiele szkol, klinik medycznych, drog,
a bezpieczefistwa strzega wyszkoleni policjanci®. Podstawa polityki tego niezaleznego,
wyksztatconego i1 znanego na Zachodzie ekonomisty jest zamiar budowania panstwa pomimo
okupacji, co realizuje si¢ przez catkowite odrzucenie religijnego, ideologicznego 1 etnicznego

charakteru konfliktu, w pewien sposob oddzielajagc ekonomi¢ od polityki.

Pomimo niewatpliwych sukcesoOw Fayyad ma stabg pozycje na scenie politycznej; nie
wiadomo, czy bedzie brany pod uwage przy tworzeniu gabinetu po najblizszych wyborach.
Dzieje si¢ tak, bo ani Hamas ani al-Fatah nie chcg zmagaé si¢ z postacig, ktora
miedzynarodowa estyme zdobyla dzigki uczciwo$ci 1 trosce o prawa czlowieka oraz
przeciwstawia si¢ hastom religijnym. Poki Fayyad jest u steru wladzy, zadna z partii nie jest
pewna swoich interesow, a wielu wptywowych Palestynczykdéw gotowych jest poswigcié
panstwo w trosce o wilasne interesy. Role graja tez pewne tradycje — do powstania rzadu

Fayyada w 2007 roku, retoryka wiladz opierata si¢ na agresji, cynizmie i podtrzymywaniu

3 A. de Soto ,,Palestine's UN cliffhanger, then and now” http://www.foreignaffairs.com/articles/68289/alvaro-
de-soto/palestines-un-cliffhanger-then-and-now (dostep: 14.07.2012)

4 R.M. Danin ,,A Third way to Palestine” http://www.foreignaffairs.com/articles/67025/robert-m-danin/a-third-
way-to-palestine (dostep: 14.07.2012)

5 Ibidem
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mentalno$ci ofiar. Zmiana jest trudna do przyjecia nawet wsrdd tych, ktorym zalezy

na uzyskaniu niepodleglosci.

Wydaje sie, ze takie potaczenie aktywnosci na forum miedzynarodowym z dziataniami
wewnetrznymi moze skutkowac¢ sukcesem polityki palestynskiej — istnienie stabilnego
I wzglednie bezpiecznego panstwa (moéwimy tu caly czas o Zachodnim Brzegu) stanie si¢
oczywistym argumentem delegitymizujacym izraelskg okupacjg, czyniac ja zupehie

nieuzasadniong i niepotrzebna®.

Znaczenie wydarzen w krajach osciennych — ,,palestynska wiosna?”

Ciekawym elementem palestynskiej ukfadanki jest rola rewolucji w panstwach
osciennych: w momencie, gdy Arabska Wiosna zataczata coraz szersze kregi, dotykajac
niepokojami Syri¢ 1 Jemen, rowniez Palestynczycy wyszli na ulice. Jednakze nie domagali si¢
odejscia politykow OWP, lecz zadali pojednania zwasnionych partii. Nalezy przypomniec,
ze konflikt miedzy al-Fatah i Hamasem poglebit sie, gdy w grudniu 2010 roku wyciekty
tasSmy ujawniajace przebieg negocjacji z Izraelem. Woéwczas przywddcy Hamasu oskarzyli
M. Abbasa o uleglo$¢ wobec okupanta, rzekome oddanie mu Jerozolimy 1 zarzucenie sprawy
uchodzcow. To podburzylo opini¢ publiczng i wzmocnito poparcie wobec terrorystow,
szczegdlnie w Gazie'. Dodatkowym ciosem dla partii Abbasa byt upadek H. Mubaraka, ktory
byt swego rodzaju mentorem prezydenta i mediatorem w procesie pokojowym. Z kolei dla
Hamasu wraz z Mubarakiem zniknat inny problem — szef wywiadu O. Suleiman, ktory to nie
kryl swojej niecheci wobec radykatdow (min. podjat decyzje o zamknigciu przejscia
granicznego w Rafah, odcinajac Egipt od Strefy Gazy). Paradoksalnie jednak Hamas stracit
na arabskich rewolucjach: zachwialo si¢ jego glowne zrodlo finansowania 1 wsparcia
politycznego — syryjski rezim Baszara al-Assada. Prawdopodobnie® to bylo przyczyna
ostatecznego wycofania si¢ z warunku przedwstgpnego dla rozméw z al-Fatah, ktorym byto
zapewnienie udziatu politykow Hamasu w nowym rzadzie. Dzigki temu w maju 2011 roku
udato si¢ nawigza¢ porozumienie mic;dzypartyjneg, ktore jest bez watpienia warunkiem

koniecznym (cho¢ nie wystarczajacym) do zwiekszenia szans na uzyskanie panstwowosci.

6 R.M. Danin, ,,The UN vote...”, op.Cit.
Rzeczywiste poparcie dla Hamasu w 2011 byto szacowane na 25% (R.M. Danin ,,A Third way...”, op.cit. )
8 R.M. Danin ,,The Palestinian Spring” http://www.foreignaffairs.com/articles/67834/robert-m-danin/the-
palestinian-spring (dostep: 14.07.2012)
9 http://wiadomosci.wp.pl/kat,1020351,title, To-mialo-przyblizyc-ich-do-pokoju-ale-sie-
zawioda,wid, 13446067,wiadomosc.html (dostep:22.09.2012)
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Ogromne znaczenie dla sytuacji Palestynczykow ma rozwdj wypadkéw w samym
Izraelu, gdzie od wiosny 2011 roku we wszystkich wigkszych miastach dochodzi
do masowych manifestacji, z ktérych najwicksza przyciggneta az 450 tys osob. Mlodzi,
swieccy przedstawiciele klasy $redniej domagaja si¢ podniesienia podatkow dla
najbogatszych i zmniejszenia stawki podatku VAT. Poza pogarszajaca si¢ sytuacja
ekonomiczng, lzraelczycy krytykuja tez alienacj¢ wiladzy 1 wplyw wielkiego biznesu
na politykow. Faktycznie, ich niezadowolenie ma uzasadnienie w 14% wzroscie cen mieszkan
w ciagu kilku miesiecy jak 1 podwyzce cen zywnosci (30% w ciggu 3 lat)lo. Protestujacych
wspiera cze$S¢ Partii Pracy 1 Kadima - ktora w razie wczesniejszych wyborow
prawdopodobnie zyska najwiecej. Skrocenie kadencji Knesetu nie jest w lIzraelu niczym
nowym — $rednio rzad zmienia si¢ co 3 lata, jest to bardziej prawdopodobne, niz speinienie
postulatow spoteczenstwa. Podniesienie wydatkow socjalnych musiatloby wigza¢ si¢
Z obcigciem kosztow Ministerstwa Obrony(16% budzetu panstwa), jednakze w styczniu 2012
roku premier Netanjahu zapowiedzial podniesienie tych wydatkow o kolejne 3 mld szekli
(0,8mld $)**. Na marginesic mozna wspomnie¢, ze przy obecnym poziomie wydatkéw
na armi¢ Izrael przoduje w ich poziomie w stosunku do PKB (wigcej wydaje tylko Korea Pin,
Erytrea, Oman i Arabia Saudyjska'?). Alternatywnym zrédlem potrzebnych $rodkéw byloby
zamrozenie budowy osiedli na Zachodnim Brzegu, ktore dzi§ zajmuja okoto 40% obszaru,
aczkolwiek pomimo naciskow ze strony USA, jesienig 2011 roku zapadia decyzja o budowie

kolejnych mieszkan®®,

Skoro realizacja zadan manifestantow jest niemozliwa przy obecnym stanie
izraelskiego budzetu, mozna spodziewaé si¢ wczesniejszych wyborow. W ich rezultacie,
zdaniem analitykow™*, powstanie rozdrobniony parlament, w ktorym trzeba bedzie zbudowaé
bardzo szeroka koalicje (dzi§ w rzadzeniu uczestniczy 5 partii), co z kolei zwigksza szanse
na kluczowe porozumienie z Palestynczykami. Z drugiej strony jednak, jesli partie skrajne
takie jak Shas czy Habayit Hayehudi uzyskaja znaczng ilo$¢ glosow, mozna spodziewaé si¢

blokowania procesu pokojowego. Niezaleznie od rezultatu wyborow, poprzedzajaca

10 L. Swiecicki, P. Sasnal ,,Polityczne konsekwencje protestéw spolecznych w Izraelu”
http://www.pism.pl/index/?id=c8461bf13fca8a2h9912ab2eb1668e4b (11.03.2012)

11 http://www.polskatimes.pl/artykul/491635,izrael-zwiekszy-naklady-na-obrone-w-obliczu-tych-
zagrozen,id,t.html (dostep: 11.03.2012)

12
http://pl.wikipedia.org/wiki/Lista_pa%C5%84stw_%C5%9Bwiata_wed%C5%82ug_wydatk%C3%B3w_na_
wojskowo%C5%9B%C4%87

13 http://www.msnbc.msn.com/id/45121844/ns/world_news-mideast_n_africa/t/israel-speed-settlement-
building-west-bank/ (dostep: 11.03.2012)

14 L. Swiecicki, P. Sasnal ,,Polityczne konsekwencie...”, op.cit.
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je kampania moze by¢ pierwsza w historii Izraela, ktora nie bedzie zdominowana przez hasta

polityki zagranicznej.
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Stosunki miedzynarodowe III rok

Pakistanska droga do niepodleglosci

Wstep

Mowigc o zakonczeniu brytyjskiego panowania na subkontynencie indyjskim mamy
najczesciej na mysli powstanie Republiki Indii. Kwestia wylonienia si¢ w tym rejonie innego
panstwa, Islamskiej Republiki Pakistanu, jest w zwigzku z tym przywolywana jedynie
na marginesie. Ponizsza praca zarysowuje proces i sam akt pojawienia si¢ na mapie
politycznej $wiata tego nowego podmiotu, ktéorego odrgbnos$¢ nie wynika z istnienia
historycznego narodu pakistanskiego, a dzieje jego mieszkancow byly przez wieki silnie
zwigzane z obywatelami innych panstw na terenie obecnych Indii. Wspolczesne narody
indyjski i pakistanski to twory nowe, powstale rownolegle z zaistnieniem niepodlegtych
panstw, z ktérymi mogtyby si¢ utozsamiac.

Tym, co odrdznia obie nacje jest religia. W Indiach od tysigcy lat kroluje hinduizm
i jego ,ppochodne”, jak choc¢by buddyzm. Pakistan natomiast powstal na skutek dagzen
separatystycznych spotecznosci muzutmanskiej tego obszaru. Islam pojawil si¢ tam pod
koniec VIII w., co wynikalo z jego misyjnego charakteru i dziatalnosci handlowej Arabow.
Zyskat sobie popularno$¢ zwlaszcza wsrdd przedstawicieli nizszych warn (warstw
W spoleczenstwie hinduskim; czgsto zastepuje si¢ ten termin stowem ,kasta”, ktore jednak
zasadniczo oznacza podgrup¢ w danej warnie), ktorych hinduizm skazywat na zycie w dole
hierarchii spotecznej 1 czesto wykonywanie ,,nieczystych” prac. Czgs$¢ osob z racji urodzenia
byla wrecz wyrzucona poza margines. Islam za$§ zakladat egalitaryzm, a dodatkowo pozwalat
wykonywa¢ dowolne zawody (w hinduizmie zalezne bylo to od przynaleznosci kastowej),
co umozliwialo np. rozpoczecie dziatalnosci kupieckiej i bogacenie sie”.

Razem czy przeciw sobie?

Muzutmanie pozostawali pod panowaniem hinduskim, badz sami byli wtadcami. Przez
ponad trzy wieki istniat Suftanat Delhijski, ktorego wladcy podporzadkowali sobie najpierw

pénocne, a potem réwniez duza czg¢s¢ potudniowych Indii. Istniaty jednak w tym czasie

1 Glogowski A., Pakistan. Historia i wspotczesnosé, Krakow 2011, s. 9-10.
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w Indiach Potnocnych takze inne silne os$rodki muzutlmanskie, ktorym udato si¢ zachowac
niezaleznos$¢ (badz nie utraci¢ jej na dlugo); byty to m. in. Bengal, Kaszmir, Gudzarat, Malwa
czy Sind®. Zwraca to rowniez uwage na specyfike dawnych Indii jako obszaru nigdy w peni
scalonego, co widoczne jest takze wspolczesnie. Jan Kieniewicz zauwaza, ze uznanie
konfliktow, ktorych $wiadkami byt subkontynent po upadku sultanatu w Delhi, za wojny
religijne, to zbyt daleko idace uproszczenie. Czynnikiem jednoczacym jedng i drugag ich
strong mogla faktycznie by¢ religia, ale zastgpowata ona w tym miejscu $wiadomosé
narodowa czy panhstwowa, nie byla jednak bezposrednim powodem. Zdarzalo si¢ bowiem,
ze wladcy jednego wyznania wspomagali daninami $wigtynie drugiego, badz zawierali
Sojusze z innowierczymi monarchami panstw 0éciennych3.

Kolejnym istotnym punktem w historii hinduséw 1 indyjskich muzulmanow byt okres
panowania dynastii Mogotow. Zapoczatkowat je Zahir ad-Din Muhammad, zwany Baberem,
ktory podbit Delhi w 1526 r. Byla to epoka mieszania si¢ kultury hinduskiej i iranskie;j,
powodujgcego ozywienie zycia spolecznego 1 artystycznego Indii 1 przejawiajacego si¢ m.in.
w architekturze, co doskonale ilustruje znany powszechnie zabytek, Taj Mahal. Wtedy tez
wielu hindusow przeszto na islam; zdarzato sie, ze robily to cate kasty, np. tkaczy”.

Pod rzadami Brytyjczykow

Sytuacje na subkontynencie zmienito pojawienie si¢ przedstawicieli zatozonej w 1600
roku brytyjskiej Kompanii Wschodnioindyjskiej. Zaktadata ona, dziatajac poczatkowo jako
przedsigbiorstwo prywatne, faktorie, przez co stopniowo powigkszata obszar, ktoéry miata pod
swoja kontrolg. W 1757 r. Brytyjczykom udato si¢ zdoby¢ Bengal. Powigkszali terytoria
od siebie zalezne, stosujgc tzw. zasade zwierzchnosci, zgodnie z ktorg w rece rzadu
w Londynie przechodzity prowincje, ktorych wiadcy zmarli bezpotomnie®. Podboje
brytyjskie, po czeéci z winy samych muzutlmanow, zaczely obejmowaé réwniez tereny
dzisiejszego Pakistanu. Przyktadowo w pierwszej potowie XIX wieku podporzadkowali sobie
oni Beludzystan, po nim Sind, zdobyty w 1843 r. Kilka lat pdZniej w rece Anglikéw przeszedt
takze Pendzab. Wtedy tez nastapil poczatek problemow z ksigstwem Kaszmir. Bylo one
W wigkszosci zamieszkane przez ludno$¢ wyznajacg islam, natomiast prawa do jego
wilasnosci dziedzicznej zakupit od Brytyjczykow Gulab Singh, rozpoczynajac tam panowanie

swej hinduskiej dynastii. Wywotalo to niezadowolenie mieszkancOw  ksigstwa,

Kieniewicz J., Historia Indii, Wroctaw 2003, s.214-250.
Ibidem, s. 270.

Nehru J., Odkrycie Indii, Warszawa 1957, s. 255-264.
Glogowski A., op. cit., s. 12.
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a z perspektywy nowszej historii bylo jednym z zarzewi konfliktu indyjsko-pakistanskiego
po roku 1947°.

Pojawienie si¢ Brytyjczykdéw i rozszerzanie ich wplywow przyczynito si¢ do zaistnienia
odsrodkowych tendencji reformatorskich wsrod mieszkancow subkontynentu. Poczatkowo
dotyczyty one sfery religijnej. W hinduizmie zaczeto postulowaé powrdt do korzeni i oparcie
si¢ tylko na tekstach Wed; towarzyszyta temu wrogo$¢ dla wszystkiego, co nie bylo czysto
hinduskie. Z drugiej jednak strony dawaly si¢ tez stysze¢ glosy tolerancji, polecajgce czerpad
ze wszystkich religii. Na tym gruncie wyrosta posta¢ Swamiego Vivekanandy, ktéry gloszac
filozofi¢ wedanty, a wiec jednoSci $wiata, czlowicka i istoty boskiej, sprzeciwial sie

r . : 7
wspolczesnemu jego czasom ksztaltowi systemu kastowego'.

Wsréd muzulmanow potrzeba reformy wynikata raczej z ich wycofania ze sfery zycia
publicznego. Nie chcieli oni przejmowac¢ zachodnich wzorcow, a wiadze brytyjskie,
zwlaszcza po powstaniu sipajow w 1857 r., przejawialy tendencje prohinduskie,
a antymuzulmanskie; zakazano uzywania jezyka perskiego, odrzucono oparte na islamie
prawo. Poza szkolami prowadzonymi przy meczetach nie mieli muzulmanie Zzadnych
instytucji oswiatowych, co czynilo ich w spoteczenstwie ksztalconym wedle norm angielskich
niemalze analfabetami, zwlaszcza ze w wigkszosci w ogdle nie postugiwali si¢ oni jezykiem
kolonizatoréw. Konieczno$¢ wprowadzania reform dostrzezona zostala i przez strone
muzulmanska, 1 przez Brytyjczykow, ktorzy zaczeli przejawia¢ wole wspdtpracy; nawotywali
do niej takze dziatacze islamscy, $wiadomi ptynacych z niej korzysci. Owocem tej
obustronnej checi wprowadzania zmian bylo powstawanie muzulmanskich uczelni wyzszych
— Muhammadan Anglo-Oriental College w 1875 r. w Aligarh, Uniwersytetu Pendzabskiego
w Lahore w 1882 r., Islamia College w Peszawarze w 1913 r. Wyklady prowadzono
po angielsku, ale tez w jezyku urdu, ktory stawal si¢ jezykiem narodowym spofecznosci
muzutmanskiej, wypierajac jezyk perski®.

W zwigzku z powstaniem w 1885 r. Indyjskiego Kongresu Narodowego, réwniez wsérdd
wyznawcOw islamu pojawialy si¢ idee tworzenia wilasnych towarzystw walczacych o ich
interesy. Oprocz Zjednoczonego Indyjskiego Towarzystwa Patriotycznego, skupiajacego

takze hinduséw, powstalo Towarzystwo Muzulmanskie Obrony Anglo-Orientalnej

6 Wolski K., Pakistan — dzieje ziemi i paristwa, Warszawa 1978, s. 207-212.
7 Nehru J., op. cit., s. 340-343.
8 Wolski K., op. cit., 224-228.
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w Gornych Indiach, wykluczajace tych ostatnich, natomiast otwarte dla Anglik(’)wg.

W pierwszych latach istnienia Indyjskiego Kongresu Narodowego wstapilo w szeregi
jego dziataczy wielu wybitnych muzulmanow, ktérzy rowniez chcieli uczestniczyé w zyciu
politycznym i zaczeli przyznawac racje ideom nacjonalistycznym. Jako ze nie bylo to na reke
wladzom angielskim, z ich inicjatywy powstala w 1906 r. Liga Muzulmanska, ktorej
zadaniem, oprécz obrony interesoOw ludnosci muzulmanskiej, bylo tez propagowanie
lojalistycznej postawy wobec Brytyjezykow™. Roéwnolegle dziatatlo Ogdlnoindyjskie
Poselstwo Mahometan, postulujagce utworzenie osobnych kurii (reprezentacji) wyborczych dla
muzulmanéw. Zyskato ono aprobate lorda Minto, wicekrola Indii w latach 1905-1910, ktory

tym samym utracil poparcie Kongresu, gdyz zanegowat istnienie na subkontynencie jednego

narodu!.

Za urzgdowania kolejnego wicekrola, lorda Hardinge'a, doszlo do zblizenia wiladz
kolonialnych i Kongresu. Jego dziatacze byli bowiem zaniepokojeni wspotpraca rzadu z Liga,
a takze obawiali si¢, ze akty terroru skierowane przeciwko Brytyjczykom moga zaszkodzi¢
pozycji Kongresu. Mimo poczatkowej zgody na oddzielne reprezentacje wyborcze, w 1911 r.
hindusi przedstawili w Centralnej Radzie Ustawodawczej wniosek o ich likwidacje;
dodatkowo lord Hardinge odwotat ogloszony wczesniej podziat Bengalu, z ktérym wigzata
nadzieje tamtejsza spolecznos¢ muzutmanska. Do glosu w Lidze zacze¢li dochodzi¢ dziatacze
miodsi, a z czasem pojawiaty si¢ hasla podobne do hinduskich, co dawalo nadzieje
na przyszta wspoiprace z Kongresemlz. W tym czasie 1 pod wpltywem zrezygnowania przez
Lige Muzulmanskg z postawy probrytyjskiej, pojawit si¢ w niej dzialajacy juz w Kongresie
oraz w Centralnej Radzie Ustawodawczej Muhammad Ali Jinnah™.

Wielka Brytania stangta tymczasem, podobnie jak cala Europa, w obliczu wielkiego
konfliktu zbrojnego. Po tym jak wypowiedziata wojng¢ Niemcom w 1914 r., problem ten
okazat si¢ by¢ roéwniez problemem subkontynentu. Politycy indyjscy 1 wladcy ksiestw poparli
dziatania Londynu i zapewnili poparcie w zotierzach i wyposazeniu, liczac ze to przyblizy
niepodleglo$¢ Indii. Szybko jednak stalo si¢ jasne, ze bedzie to wymagato $mierci wielu ich
wspotbraci. Dla muzulmanow dodatkowym dylematem stala si¢ angielska inwazja

na Imperium Osmanskie, gdyz uwazali oni tureckiego kalifa za duchowego przywoddce

9 Kieniewicz J., op. cit., s. 573.

10 Nehru J., op. cit., s. 351.

11 Das D., Indie. Od Curzona do Nehru i pézniej, Warszawa 2009, s. 53-54.
12 Kieniewicz J., op. cit., 584-585.

13 Wolpert S., Nowa historia Indii, Warszawa 2010, s. 342-343.
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wszystkich wyznawcow islamu. Wobec dramatu [ wojny $wiatowej dzialacze Kongresu i Ligi
zawarli w 1916 r. w Lakhnau porozumienie, ktore jednoczylo ich w dazeniu do usunigcia
Anglikéw z Indii; bylo ono de facto zastuga Jinnaha i Bal Gangadhara Tilaka, polityka
Kongresu®. Kieniewicz zwraca uwage, ze pakt ten, mimo swych oczywistych aspektow
pozytywnych, takich jak zaplanowanie kilkuletniej wspolpracy, a z perspektywy ruchu
muzutmanskiego rowniez uzyskania sporych ustgpstw ze strony przeciwnikow politycznych,
miat tez ciemng strong, ktorg bylo uznanie Kongresu za organizacj¢ hinduska, co pozbawilo
go dotychczasowego laickiego charakteru™. W tym okresie pojawit sic rowniez na arenie
dziejow Mohandas Karamchand Gandhi, nazywany Mahatma, ktory wraz z zakonczeniem
wojny stat si¢ jedng z kluczowych postaci ruchow antybrytyjskich. Glosit on dziatania droga

ahinsy, czyli nie-przemocy, a swoja charyzmag szybko pozyskat sobie popularnos¢ wsrod mas.

W pierwszych dekadach XX wieku narodzita si¢ takze 1 umacniala $wiadomosé
polityczna elit Indii iuczyniono pierwsze kroki w celu zwrocenia uwagi ogéhu ludnosei
na polityke. Nalezy jednak zauwazy¢, ze hastami dominujagcymi nie byly idee
narodowowyzwolencze, a komunalizm, wynikajacy z cigglego wzrostu réznic miedzy

spolecznoscia hinduska a muzutmanska®®.

Réwniez z tego powodu po zakonczeniu wojny w 1918 r. przyszedt czas surowych
represji ze strony rzadu brytyjskiego. Chciano przedtuzy¢ obowigzywanie Aktu o obronie
Indii z 1915 r., uchwalonego jako ustawa wyjatkowa oraz wprowadzi¢ bardziej rygorystyczne
prawo dotyczace prasy. Udalo si¢ te pomysty przeglosowa¢ w Radzie Ustawodawczej, przy
stanowczym sprzeciwie zasiadajacych w niej Indusow, z ktorych wielu, w tym Jinnah,
zrezygnowalo na znak protestu z mandatow. W zwigzku z tym, a takze w odpowiedzi
na nawotywania Gandhiego, zorganizowano w Amritsarze (w Pendzabie) wiece, ktore
po aresztowaniu i deportacji ich organizatorow przerodzily si¢ w gwaltowne demonstracije,
brutalnie thumione przez Brytyjczykow. Wkrotce wprowadzono w Pendzabie stan wojenny.
Reakcja na te akty przemocy bylo zjednoczenie si¢ Kongresu i Ligi w stanowisku odmowy
wspOtpracy z rzadem kolonialnym i nieodpowiadania na przemoc, zaproponowanym przez
Gandhiego®®. Narodzit sic w ten sposdb ruch niepostuszefistwa, ktéry jednak odrzucala

wigkszo$¢ dziataczy muzulmanskich, zwlaszcza Ze urzeczywistnienie celow politycznych

14 Ibidem, s. 345-351.

15 Kieniewicz J., op. cit., s. 588.
16 Ibidem, s. 593.

17 Wolpert S., op. cit., s. 356-358.
18 Das D., op. cit., s. 78-79.
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odsuwat on w blizej nieokreslong przysztos¢. Powrdcili oni rychlo do pogladow
komunalistycznych. Pojawity si¢ tez pierwsze sugestie co do przysztego podziatu Indii wedle

kryterium wyznaniowego™.

Mimo aktow niepostuszenstwa obywatelskiego 1 braku wspdlpracy ze strony Kongresu
wprowadzono w zycie uchwalony w 1919 r. Akt o Indiach, otwierajac w 1921 r. obrady
Zgromadzenia Ustawodawczego, obdarzonego szerokimi uprawnieniami dwuizbowego
organu legislacyjnego. Wiladza wykonawcza nadal pozostawata w rgkach Brytyjczykow.
Wszystkim prowincjom przyznano rowny status. Rozpoczeto stosowanie zasady diarchii —
wydzielono kwestie, za ktore rzad byt odpowiedzialny przed Zgromadzeniem oraz te, ktore
pozostawaly pod kontrolg wicekrdla 1 Londynu. W 1932 r. wydano tzw. orzeczenie
komunalistyczne, okreslajace stosunki miedzy wyznawcami roznych religii. 2 sierpnia 1935 r.
uchwalony zostal Government of India Act; przewidywat on powstanie Federacji
Ogo6lnoindyjskiej, w sktad ktorej miatyby wejs¢ wszystkie terytoria na subkontynencie, nad
ktérymi kontrole sprawowali Brytyjczycy. Sprzeciwily sie temu i Liga, 1 Kongres, a takze
wladcy poszczegdlnych ksigstw. Ostatecznie nie doszlo do powstania federacji. Innym
natomiast zalozeniem ustawy z 1935 r. byto obdarzenie prowincji autonomig; ich rzady miatly
odpowiada¢ przed zgromadzeniami. Wiladze zwierzchnig nad ogdélem zachowal wicekrol,
arzad centralny mogt kontrolowa¢ poczynania wladz prowincjonalnych; byl to koniec
diarchii®®.

W tym samym roku powrdécil z emigracji w Londynie Jinnah i skupil swoje wysitki
na nieco podupadlej od poczatku lat 30. Lidze. Miat jednak za malo czasu i do wyborow
przeprowadzonych w 1937 r nie zdazyt zgromadzi¢ wystarczajacej liczby kandydatow, aby
moéc obsadzi¢ wszystkie zarezerwowane dla muzulmanoéw miejsca. Jinnah chcial,
by przynajmniej niektore rzady prowincjonalne znalazty si¢ pod kontrolg Ligi lub by razem
z Kongresem rzadzita koalicyjnie w calym kraju. Dawaloby to muzulmanom jakikolwiek
realny wptyw na wiladze. Kongres jednak nalegat na jednolito$¢ gabinetow. Dwa lata jego
samodzielnych rzadow przyniosty wzrost niepokoju wérod wyznawcoOw islamu; wtedy tez
zaczeta zyskiwaé zwolennikow idea utworzenia Pakistanu. Niemate znaczenie w tej kwestii
miata dzialalno$¢ politykéw muzulmanskich, starajacych si¢ obudzi¢ w pobratymcach
nieutnos¢ (lub wrecz wrogo$é) wobec polityki hindusow. Porozumienie migdzy tymi dwoma

partiami okazalo si¢ niemozliwe po zerwaniu przez Jinnaha rozmoéw z gléwnymi dziataczami

19 Kieniewicz J., op. cit., s. 599.
20 Ibidem, s. 602-603.




Zeszyt Naukowy Kota Nauk Politycznych Homo Politicus

nr12011/2012

Kongresu, po tym jak odmoéwili uznania Ligi za jedynego reprezentanta politycznego
muzutmandéw. Byloby to bowiem zaprzeczeniem idei partii hinduskiej jako

ogblnonarodowej?*. Wkrotce zreszta sam Kongres przestat byé jednolita calo$cia.

Kolejne wazne wydarzenia przyniost wrzesien 1939 r. i wybuch Il wojny $wiatowe;.
Na mocy decyzji rzadu Wielkiej Brytanii Indie byly w stanie wojny z III Rzesza. Mimo
poparcia dla walki z rezimem narodowego socjalizmu, politycy Kongresu nie godzili si¢
na taki obrot spraw — cheieli prawa glosu w tak waznych kwestiach. Rzad w Londynie nie byt
jednak przygotowany na usamodzielnienie si¢ Indii; ministrowie prowincji musieli zlozy¢
swe teki w pazdzierniku tego samego roku. Sytuacj¢ te postanowil wykorzysta¢ Jinnah
i oglosit 2 grudnia, ze 22 grudnia bedzie Dniem Uwolnienia Indii Muzulmanskich. Bylo
to wstepem do sesji Ligi Muzutlmanskiej w Lahore w marcu 1940 r., na ktdrej postanowiono
0 utworzeniu jednego (cho¢ dyskutowano nad dwoma, a nawet trzema) panstwa
muzulmanskiego — Pakistanu. Rozpoczeto tez prace nad przyszia konstytucja;.22 Co do nazwy,
to o ile ,,Pakistan” mozna z jezyka urdu tlumaczy¢ jako ,kraj czystych ludzi”, to powstata
ona z potaczenia pierwszych liter krajow sktadowych: P — od Pendzabu, A — Afganii, K —
Kaszmiru, (I - sp6jnik), S — Sindhu (Sindu) oraz TAN — od Beludzystanu®®.

Tymczasem Kongres, na wies¢ 0 zdobyczach terytorialnych wojsk Hitlera w Europie,
zdecydowany byt wspomdc militarnie Anglie. Zadano w zamian obietnicy utworzenia
po wojnie niepodlegtych Indii. Jako ze Wielka Brytania zgadzata si¢ jedynie na status
dominium, powrdcono do niepostuszenstwa obywatelskiego. W 1941 r. postanowiono jednak
nie przeszkadza¢ produkcji zwigzanej z wojng. Anglia natomiast ponowila wczesniejsze
propozycji, ktore stanowczo odrzucono. Wowczas Gandhi wypowiedzial swoje stynne ,,Quit
India!”. W sierpniu 1942 r. zn6w odmoéwiono wspoOtpracy, wobec czego zdelegalizowano
Kongres i jego dziatalno$¢, uwieziono jego wiladze, a Indiami wstrzasnelty krwawo sttumione
demonstracje. Zostalo to oczywiscie wykorzystane do umocnienia swojej pozycji przez Lige
Muzutmanska, majaca w tamtym czasie poparcie takze Komunistycznej Partii Indii®.

To, co wydarzylo si¢ pod koniec wojny, mialo przyczyny tylez polityczne,
co ekonomiczne. W kilku prowincjach panowat bowiem wielki gtod, ktory zebral zniwo
w kilku milionach istnien. Istotne bylo takze umocnienie si¢, dzieki produkcji wojennej,

indyjskich przedsiebiorcow, ktorzy zaczeli wykupywaé wlasnos¢ brytyjska. Nastroje Indusow

21 Wolpert S., op. cit., s. 387-390.
22 Ibidem, s. 393-395.

23 Glogowski A., op. cit., s. 17.

24 Kieniewicz J., op. cit., s. 623-625.
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byly coraz bardziej radykalne, wobec czego wiladze brytyjskie zdecydowaly si¢ na nowe
rozwigzania. Uwolniono dziataczy Kongresu i zaproponowano rozmowy o ksztalcie Indii
powojennych. Podjeto rowniez, z inicjatywy wicekrdla, lorda Wavella, rozmowy migedzy Liga
a Kongresem. Nie bylo jednak tatwo o porozumienie z racji rdéznic na poziomie
doktrynalnym. Kongres bowiem w osobie Gandhiego odrzucal koncepcje istnienia dwoch
narodow. Przyjeto jednak za mozliwg do realizacji ide¢ powstania dwoch panstw
0 charakterze wyznaniowym, o ile tak zdecydowalaby ludno$¢. Postanowiono takze,
ze W przysztym zgromadzeniu ustawodawczym obie partie beda mie¢ réwng reprezentacje.
Dla Kongresu byla to jednak czysta polityka, podczas gdy Liga podkreslata aspekty
komunalistyczne. Chciano utworzy¢ Rzad Tymczasowy, w ktérym oprocz wicekrdla
i glbwnodowodzacego wojsk (jedynych Anglikow) zasiadalaby rowna liczba hindusow

I muzulmanéw. Nie udalo si¢ jednak dojs¢ w tej sprawie do porozumienia.

We wrzesniu 1945 r. ogloszono wybory; wtedy tez przez kraj przeszta fala demonstracji
przeciwko rzadom brytyjskim. Doszlo takze do star¢ miedzy hindusami a muzulmanami,
ktore uwaza sie za wynik prowokacji wladz kolonialnych. Wybory jednak przeprowadzono,
a zakonczyly sie one politycznym sukcesem Ligi, gdyz zdobyla wszystkie mozliwie mandaty.
Rzad prowincjonalny udato si¢ jej utworzy¢ jednak tylko w Bengalu i Sindzie. Jednoczes$nie
Wielka Brytania, wobec naciskow USA 1 ogromnych strat gospodarczych spowodowanych
wojng, uznata za konieczne wycofanie si¢ z Indii. Chciala oczywiscie zrobi¢ to na jak

najlepszych dla siebie warunkach.?

Wobec tego w marcu 1946 roku wystano z Londynu trzyosobowag misj¢, ktorej
zadaniem bylo pomodc w osiggnigeciu porozumienia migdzy Ligg a Kongresem oraz nie
dopusci¢ do roztamu na subkontynencie - miato to pomdc utrzymaniu brytyjskich wpltywow
W Indiach. Zaproponowano wigc utworzenie unii, z ograniczonymi uprawnieniami witadz
centralnych. Przywolywano wobec dzialaczy jakze shuszne z perspektywy historycznej
argumenty o niekorzystnych skutkach podzialu Bengalu i1 Pendzabu, ktory wiele osob
umiescilby po ,,niewlasciwej” stronie granicy. Rozpoczeto rozmowy w sprawie uchwalenia
nowej konstytucji, z nadzieja, ze pozwoli to na wycofanie si¢ Anglikow bez wybuchu
przemocy 1 chaosu. Kongres jednak nie chcial przysta¢ na zmniejszenie wplywow wiladz
centralnych; Liga za$ zgadzata si¢ kontynuowa¢ wspdlne prace, liczac ze doprowadzi

to do powstania niepodleglego Pakistanu®. Jinnah jednak z kilku powoddéw wycofat sie

25 Ibidem, s. 626-627.
26 Wolpert S., op. cit., s. 407-410.
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z korzystnej w sumie dla Ligi propozycji Brytyjeczykow. Wobec tego czlonkowie misji
zwrdcili si¢ w stron¢ Kongresu, co definitywnie przekreslito szanse na jakiekolwiek przyszle
porozumienia. Muzutmanie postanowili postawi¢ pozostale strony sporu przed faktem
dokonanym 1 oglosili 16 sierpnia dniem walki o Pakistan. Tegoz dnia w Kalkucie doszlo
do pogromow ludno$ci hinduskiej, ktora odpowiedziata tym samym, co spotkalo sie¢
Z ponownymi aktami przemocy. Wicekrdl pertraktowal tymczasem z J. Nehru na temat
powotlania rzadu tymczasowego. Liga, mimo wczesniejszych watpliwos$ci, uznata za stosowne
dofaczy¢ do niego, ale dzialajacy z jej ramienia ministrowie odmawiali wszelkiej
wspélpracy27.

Z braku mozliwos$ci doprowadzenia do jakiegokolwiek trwatego porozumienia, w lutym
1947 r. rzad brytyjski oglosit, iz najpdzniej do czerwca 1948 r. przekaze petni¢ wladzy w rece
Induséw. Rownoczesnie na wicekrola mianowano lorda Mountbattena. Ten miat pomodc
W osiggni¢ciu konsensusu miedzy politykami indyjskimi w sprawie niepodleglosci. Gdy
w Delhi trwaly rozmowy, Pendzabem wstrzgsaty protesty ludnosci muzulmanskiej (ktora
stanowila tam wigkszos¢) przeciwko rzadowi spoza Ligi. Gandhi za$ przemawiajac
do ludnosci starat si¢ budowac poczucie jednosci w narodzie indyjskim, co przejawialo sie
np. recytowaniem Koranu w §wigtyniach hinduistycznychzs. Jednakze on jako jedyny chciat
nadal broni¢ zjednoczonych Indii. Inni dziatacze Kongresu, a takze lord Mountbatten uznali,
Ze przystanie na zadania Jinnaha jest jedynym wyjSciem z tego politycznego impasu.

Szybko udato si¢ przejs¢ do rozméw o szczegodtach podziatu. Wazng kwestig byta
tu znaczna odleglto$¢ majaca dzieli¢ przyszty Pakistan Zachodni od Wschodniego (czes¢
Bengalu). Pozostata do rozwigzania rowniez sprawa rozsadzenia, ktore prowincje przejda
na ktorg strong. Wicekrol pierwotnie przewidywat, by mogly one same zdecydowac. Jednakze
ostatecznie oglosit w 3 czerwca 1947 r. plan, ktory stal si¢ podstawg podziatu. Utworzy¢
miano dwa panstwa na prawach dominiow; podzielono Pendzab i Bengal, w Asamie
i Polnocno-Zachodniej Prowincji Granicznej rozpisano referenda. 15 sierpnia miata zostac,
i zostata, ogloszona niepodleglos¢ (w Pakistanie — 14 sierpnia)®®. Oba panstwa mialy takze
mozliwo$¢ zdecydowania o pozostaniu (badz nie) w Brytyjskiej Wspolnocie Narodow.

Zakonczenie

Po kilku dekadach zmagan i1 ciagltych konfliktow ze strong hinduska, udato si¢

27 Kieniewicz J., op. cit., s. 627-629.
28 Wolpert S., op. cit., s. 412-414.
29 Wolski K., op. cit, s. 248.
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dzialaczom Ligi Muzulmanskiej wywalczy¢ dla wyznawcoéw islamu wiasne panstwo. O ile
mozna uzna¢ sam ten fakt za sukces, o tyle zostal on okupiony wieloma ofiarami. Juz proces
formowania si¢ granic, ciagle nieuregulowany jesli chodzi o Kaszmir, byt do§¢ dramatyczny.
Poza kwestiami spotecznymi, takimi jak np. masowe przemieszczania si¢ ludnosci w obrebie
bylego jednego Pendzabu, mlode panstwo pakistanskie dotknety tez problemy natury
praktycznej. Duze o$rodki miejskie znajdowaly si¢ w Indiach, podobnie zaklady
przemystowe. Brakowato fachowcéw, wyposazenia urzedow, a takze ropy naftowej. Musiano
zadluza¢ si¢ za granicg. Brakowalo zaplecza produkcyjnego podstawowych produktow.
Pojawialy si¢ tez wewngtrzne problemy polityczne, przerzucano bowiem kadre urzednicza
z Pakistanu Zachodniego na Wschod, co powodowalo niezadowolenie Bengalczykow.
W takim tez stanie pozostawil swe dzielo Muhammad Jinnah, ktory zmarl we wrze$niu

1948 roku®’.

Z perspektywy czasu wida¢, ze podzial Indii Brytyjskich nie rozwigzal problemu.
Miedzy Pakistanem a Indiami konflikt trwa nadal. Trzeba jednak pamigtac, ze historycznie
subkontynent nigdy nie stanowit jednos$ci, potrzeba wigc duzo czasu, aby skonsolidowac
wewnetrznie powstale w 1947 r. panstwa, a jeszcze wigce] moze, by umiaty one prowadzi¢

ze soba pokojowy dialog.
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Marta Maniak

Stosunki migdzynarodowe Il rok

Arabska Republika Syrii

— podtoze wojny domowej i jej przebieg od marca

2011 roku

»Syria, kolebka cywilizacji, skarbnica sztuki 1 historii, narodoéw 1 religii, miejsca kultu,
imponujace zabytki, a w uzupehieniu - stoneczne plaze, bajkowe krajobrazy, ekscytujace
wedrowki przez pustyni¢ - wyprawa do Syrii jest przezyciem duchowym, religijnym,
estetycznym. To kraj, w ktorym przenikajg si¢ wptywy rdéznych religii, roznorodnych wyznan,
tradycji, obyczajéw 1 kultur, dynamicznie rozwijajace si¢, nowoczesne panstwo o niezwyklej
przeszlosci...” — taki cytat znajdziemy na oficjalnej stronie syryjskiej ambasady
w Warszawie. Rzeczywiscie, co do pierwszego zdania chyba nikt nie ma watpliwosci. Jednak
w obliczu wydarzen z ostatnich kilku miesigcy, na usta cisng si¢ pytania: Czy
W nowoczesnym panstwie ginie codziennie kilkaset os6b? Czy nowoczesne panstwo blokuje

pomoc humanitarng dla setek rannych i umierajacych obywateli? Co si¢ dzieje z Syrig?

Podloze konfliktu za rzadéw Hafiza al-Assada

Gdy w styczniu 2011 roku w Tunezji upadata dyktatura Ben Alego, miesigc pdzniej
w lutym Egipcjanie obalali rezim Hosniego Mubaraka, a fala rewolucji powoli wdzierala si¢
do Libii, rzadzacy Syrig Baszar al-Assad byt pewny swojej pozycji. W jednym z artykutow
najnowszego numeru Foreign Affairs czytamy: ,, Rzqdzqcy Egiptem powiedzial, Ze jego kraj
nie jest Tunezjg. Kaddafi powiedzial, ze jego republika nie jest ani Tunezjg, ani Egiptem.
koricu, Assad powiedzial, ze Syria nie jest ani Tunezjq, ani Egiptem, ani Libig””. Miody,
wyksztatcony w Londynie Assad przejat wladze w kraju 10 czerwca 2000 roku, po $mierci
swojego ojca Hafiza al-Assada i, podobnie jak ojciec, jest czlonkiem partii Baas, czyli

Odrodzenie. Pewno$¢ Baszara al-Assada, ze autorytarny system rzadow stworzony przez ojca

! www.syrian-embassy.com/ [9.03.2012]

2 Ajami, F. (2012), The Arab Spring at One. A Year of Living Dangerously. Foreign Affairs, March/April 2012,
s. 56-65




Zeszyt Naukowy Kota Nauk Politycznych Homo Politicus

nr12011/2012

bezproblemowo przetrwa Arabska Wiosne, okazala si¢ przedwczesna. Oficjalnie 15 marca
2011 przyszta kolej i na Syri¢. Punktem zapalnym rewolucji stalo si¢ miasto Dara, gdzie
stuzba bezpieczenstwa aresztowala kilkoro nastolatkéw wypisujacych na murach hasta
antyrzadowe. Zbulwersowang skpotecznos$¢ lokalng do prawdziwej furii doprowadzita jednak
informacja o brutalnym torturowaniu nastolatkow, z wyrywaniem paznokci wiacznie.
Rewolucyjne nastroje, ktore zrodzity si¢ w 35-tysigcznej Darze, z dnia na dzien obejmowaly
coraz wicksza czg$¢ kraju, rodzac coraz wicksza frustracj¢ spoteczenstwa i rozbudzajac
uspione dotad konflikty na tle wyznaniowym, czy rasowym. By dobrze zrozumie¢ specyfike
trwajacej w Syrii wojny domowej, nalezy si¢ cofngé przynajmniej do 1970 roku, Kiedy
to mial miejsce pucz dokonany przez Hafiza al-Assada, ojca obecnego prezydenta kraju.

Po udanym puczu Hafiz al-Assad objat wladz¢ w Syrii, a prezydentem kraju zostat
oficjalnie 22 lutego 1971 roku®. Poczatkowo wydawa¢ si¢ moglo, ze wraz z Assadem do kraju
zawitata fala przemian, bowiem nowy prezydent rozpoczat kadencj¢ od przeprowadzania
niezbednych reform ekonomicznych 1 spotecznych. To za jego rzadow wprowadzono
powszechng edukacje, zaczeto wspodlpracowaé z rynkami zagranicznymi, rozbudowano
infrastrukture, a w konstytucji z 1973 roku znalazl si¢ nawet zapis o réwnej roli kobiet i
mezczyzn w o spoteczenstwie. Szybki rozwdj syryjskiej gospodarki byt mozliwy dzigki
odkryciu z16z ropy, dodatkowy zysk przynosita wspotpraca z ZSRR. Modernizacja panstwa
oraz wzrost poziomu zycia zjednywaly Assadowi przychylno$¢ Syryjczykow. Niestety,
najwigkszym problemem kraju stala si¢ kwestia religijna. Zdecydowang wigkszo$¢
wyznawcOw stanowili sunnici, ktorzy rzadzili Syrig az do puczu 1970 roku, Kiedy
to do wiadzy doszedt al-Assad. Otrzymal on wsparciec mniejszosSci religijnych — alawitow,
druzow 1 chrzescijan — ktorzy teraz mogli odegra¢ si¢ za lata dyskryminacji pod sunnickimi
rzadami. Struktury wladzy opanowali w wigekszosci alawici, co doprowadzito do paradoksu —
mniejszos$¢ rzadzita wigkszo$cia. Zaczeto przeprowadzaé proces arabizacji kraju na szeroka
skale, rozwijat si¢ tez autorytaryzm i kult jednostki. Al-Assad kreowat si¢ juz nie tylko

na ojca narodu syryjskiego, ale i na przywodce¢ $wiata arabskiego.

¥ www.historia.net.pl/news,85.html
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STRUKTURA WYZNANIOWA SYRII
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druzowiei szyici

Zrédlo: www.damaszek.polemb.net [9.03.2012]

Jako pierwsze rzagdom al-Assada sprzeciwilo si¢ Bractwo Muzulmanskie — religijna
organizacja islamska, ktorej czlonkami s3 sunnici opowiadajacy si¢ za powrotem
do pierwotnego Islamu, zasad Koranu i prawa szariatu. Bracia Muzulmanie zdecydowanie
sprzeciwiali si¢ arabskiemu socjalizmowi reprezentowanemu przez parti¢ Baas, potepiali
swieckos¢ rzadow, alawitow za$ uwazali za heretykow 1 odstepcow od prawdziwego Islamu.
Apogeum antyrzagdowych dziatan Bractwa przypadto na czerwiec 1980 roku, Kiedy
to dziatacze organizacji przeprowadzili nieudany atak na prezydenta Assada®. Odpowiedz
wladz byta natychmiastowa — oddzialy zorganizowane przez Rifaada al-Assada, brata
prezydenta, dokonaly egzekucji na tysigcu czlonkdéw organizacji osadzonych w wigzieniu
Tadmor, za$ kilka dni pdzniej parlament przyjal ustawe zgodnie z ktérg za przynaleznos¢
do Bractwa grozita $mieré. Poglebiajace si¢ represje wobec czlonkow organizacji
doprowadzity w koncu do tragedii w miescie Hama w lutym 1982 roku. Hama byla
najwazniejszg siedzibg Bractwa Muzulmanskiego, zamieszkata prawie w calo$ci przez
sunnitow. To tu rozpoczely sie protesty i dziatania antyrzadowe zakonczone masowym
mordem czlonkow partii Baas w nocy z 2 na 3 lutego 1982 roku, po ktorym cztonkowie
Bractwa oglosili Hame miastem wyzwolonym®. Prezydent Hafiz al-Assad wyslat do walki
ponad 12 tysigcy zotnierzy, ktérzy prowadzili oblgzenie miasta przez 3 tygodnie, podczas

ktoérych zgingto 20 tysigcy 0s6b°, w tym wiekszos$¢ cywilow. Po odzyskaniu wiadzy nad

* www.racjonalista.pl/forum.php/s,399589 [25.02.2011]
® Biuletyn PISM nr 68 (817), 22 czerwca 2011
& www.stosunkimiedzynarodowe.info/artykul, 1080 [11.08.2011]
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miastem przez al-Assada, syryjska galaz Bractwa praktycznie przestala istnie¢, a ocalali

cztonkowie uciekli do krajow sgsiednich — Jordanii i Iraku.

Prezydentura Baszara al-Assada

Hafiz al-Assad w roli swojego nastepcy od poczatku widzial syna Basila. Plany
pokrzyzowaty si¢ 21 stycznia 1994 roku na skutek $mierci Basila. W tym tez dniu wezwanie
do powrotu do Syrii otrzymatl przebywajacy w Londynie Baszar — mlodszy syn al-Assada.
Jasne stato si¢, ze teraz to jego ojciec bedzie przygotowywatl do objecia rzadow, zapoznajac
go z waznymi postaciami rzadzacej elity 1 wysylajac na liczne szkolenia wojskowe.
Po $mierci ojca 10 czerwca 2000 roku Baszar byt praktycznie przygotowany do objgcia
rzadoéw, problemem pozostawal jedynie jego wiek. Wedlug 6wczesnego zapisu syryjskiej
konstytucji kandydat na prezydenta musial mie¢ skonczone 40 lat, Baszar miat zaledwie 34.
Na zwotanym jeszcze w dniu $mierci prezydenta Hafiza al-Assada zebraniu parlamentu
przeglosowano zmiang niewygodnego artykulu, wymagania co do wieku potencjalnego

prezydenta zostaly zmniejszone do 34 lat’.

W lipcu 2000 roku odbylo si¢ zaprzysiezenie Baszara al-Assada na prezydenta Syrii.
Najwigksze nadzieje pokladali w nim obywatele, liczono na zalagodzenie konfliktow
religijnych, wierzono, ze wyksztalcony na Zachodzie al-Assad zrezygnuje z autorytarnych
rzadow, a kraj czeka szeroko pojeta modernizacja. Poczatkowo rzeczywiscie nowy prezydent
obral bardziej demokratyczny kurs m.in. wypuszczajgc wiezniow politycznych, zezwalajac
na swobodne wyrazanie pogladow oraz zmniejszajac cenzur¢ w prasie. Dos¢ szybko jednak
nadzieje na poprawe sytuacji w kraju zostaly rozwiane. OpozycjoniSci zbyt czgsto
opowiadajacy si¢ za reformami zostali z powrotem wtracani do wigzien, w tym réwniez

najbardziej znany z nich Riyad al-Turk.

Baszar al-Assad obrat antyamerykanski kurs, otwarcie potepiajac interwencje w Iraku;
podejrzewa si¢ tez, ze to syryjskie stuzby stoja za zamachem z 2005 roku na prozachodniego,
bytego premiera Libanu Rafika al-Hariri®. Takie dzialania stopniowo doprowadzity do izolacji
Syrii na arenie mi¢dzynarodowej na czym najbardziej ucierpieli zwykli obywatele.

Baszar al-Assad przez caty okres swojej prezydentury bazowat na zrdéznicowaniu religijnym
Syrii i wykorzystywat istniejace konflikty do celow politycznych. Stanowiska w armii

i aparacie bezpieczenstwa obsadzone sg przez alawitow, sunnici za$ piastujg wysokie urzedy

" www.przeglad-tygodnik.pl/pl/artykul/baszar-al-asad-zawiedzione-nadzieje
& www.middleeast.about.com/od/lebanon/f/me090203b.htm
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w administracji panstwowej. W $wiat idzie oficjalne przestanie pokazujace Syri¢ jako kraj
0 wysokiej tolerancji religijnej, gdzie rdzne tradycje przenikaja si¢, a wyznawcy kilku religii
zyja ze soba bezkonfliktowo. Wewnatrz kraju rzadowa propaganda ,u$wiadamia”
obywatelom, ze taki stan rzeczy mozliwy jest tylko dzieki prezydentowi Assadowi, a gdyby
nie on, kraj z pewnoscia pograzylby si¢ w chaosie i doszloby do zamieszek. Paradoksem jest,
ze wickszo$¢ Syryjczykow naprawde wierzy w to, ze przeciwko ich krajowi zawigzal sie

spisek, a nieprzyjaciele chcg obali¢ prezydenta al-Assada, by doprowadzi¢ w Syrii do chaosu.

Wybuch wojny domowej w marcu 2011 roku

Jak juz zostalo napisane wyzej, fala Arabskiej Wiosny dotarta do Syrii w marcu 2011
roku. Wedhug szacunkow ONZ do stycznia 2012 roku rewolucja pochtongta prawie 5000
ofiar®. Patrzac na obecne wydarzenia w Syrii 1 catkowite zamknigcie si¢ kraju na pomoc
miedzynarodowg trudno uwierzyc¢, ze wszystko zaczeto si¢ w niewielkim miescie od protestu
tamtejszych mieszkancow po aresztowaniu kilku mlodych chlopcow. Protesty z Dary
btyskawicznie przenosily si¢ do innych miejscowosci, zalewajac w koncu caty kraj. Fala
rewolucji nie zajela jedynie dwoch najwigkszych miast — Damaszku i Aleppo, poniewaz ich
mieszkancy wiele zyskali dzieki rzadom Assada i skorzystali na przeprowadzonych przez
niego reformach. Prezydent Assad probowal poczatkowo zatagodzi¢ sytuacje oglaszajac
program reform i znoszac ogloszony jeszcze w 1963 roku stan wyjatkowy™, wszystko jednak
na prézno. Pomimo prezydenckich obietnic, 25 kwietnia 2011 roku zorganizowano
antyrzagdowe manifestacje, a protesty obejmowaty kolejne miasta: Banijas, Tall Kalakh,
Hame, Rustum czy Hims. Do walczacych demonstrantow przylaczali sie¢ zoinierze, ktorzy
za ceng zycia odmawiali strzelania do protestujgcych, w ciggu kilku dni gineto setki cywilow
i policjantow. Syryjski rzad widzgc blyskawiczne tempo rozwoju sytuacji wprowadzit
W zbuntowanych miastach godziny policyjne, w czasie ktérych przeprowadzono aresztowania
na szeroka skalg¢ z uzyciem broni wobec obywateli. 120 oséb zgineto w dwodch ostatnich
dniach lipca, tuz przed rozpocz¢ciem Ramadanu; zresztg w czasie trwania postu od 1 do 31
sierpnia walki nie ustaty ani na chwilg. Kolejne 700 0sob zginelo we wrzesniu 1 pazdzierniku,
listopad 1 grudzien przyniosty $mier¢ ponad 2500 osob. Nasilajace si¢ represje ze strony
wiadz doprowadzily do wylonienia si¢ Wolnej Armii Syryjskiej pod dowddztwem Riada

Assada, ktorej cztonkami zostali w wigkszo$ci dezerterzy z wojsk podlegtych dyktaturze

® wiadomosci.wp.pl/kat,1020223 title, ONZ-Blisko-5-tys-ofiar-represji-w-
Syrii,wid,14076683,wiadomosc.html?ticaid=1f3ca& _ticrsn=3 [12.12.2011]
10 \www.wprost. pl/ar/237590/Syria-znosi-stan-wyjatkowy/ [27.03.2011]
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Baszara al-Assada, rowniez alawici. Wolna Armia Syryjska dokonata kilku spektakularnych
atakow, zdobywajac na poczatku 2012 roku przedmie$cia Damaszku i odbijajac kilka innych
miast z rak syryjskiego wojska. Czlonkowie Wolnej Armii zajmuja si¢ tez ochrong
pokojowych manifestacji.

Nie ustgpuje takze prezydent al-Assad. Wysylajac na przetomie stycznia i lutego 2012
roku wojsko oraz 50 czolgow, z powrotem odbil przedmiescia Damaszku z rak powstancow,
przy okazji doprowadzajac do $mierci kolejnych cywildow*. 1 marca wojskom rzadowym
udato si¢ takze doprowadzi¢ do wycofania si¢ Wolnej Armii Syryjskiej z miasta Homs, ktoére
byto glownym bastionem powstancoOw. Zajmujace miasto oddzialy wojskowe doprowadzity
do rozstrzelania co najmniej 17 cywilow'?. Ducha walki rewolucjonistow wiadze syryjskie
probuja zgasi¢ w najgorszy mozliwy sposob — od poczatku lutego do kraju nie sg wpuszczane
konwoje z pomocg humanitarng. Pomimo ostrej reakcji $wiata na tego typu dzialania, Baszar
al-Assad pozostaje nieugicty. Zgody na dostarczenie pomocy nie otrzymal nawet syryjski
oddziat czerwonego krzyza — SARC. Co wigcej, wizy wjazdowej do Syrii nie otrzymata
roOwniez Valerie Amos, Zastepca Sekretarza Generalnego ONZ ds. humanitarnych, ktéra

. .y . . 1
w Damaszku chciata prosi¢ Assada o poszanowanie praw cztowieka 3,

Reakcje swiata na syryjska wojne domowa

29 lutego 2012 roku na XIX sesji Rady Praw Cztowieka ONZ uchwalono kolejng juz
rezolucje wobec wiladz syryjskich, potepiajac stosowanie przemocy wobec cywilow i zakaz
wjazdu do kraju konwojow z pomoca humanitarng. Rezolucje przygotowaty Katar i Turcja,

poparlo ja 37 panstw. Przeciwko rezolucji zaglosowaty Chiny, Rosja i Kuba.**

Swiat bardzo dhugo przygladat sie wydarzeniom w Syrii, nie do konica wiedzac jak
zareagowac. Liczne sankcje nakladane przez USA czy Uni¢ Europejska nie przynosity
rezultatu. Problemem byla tez niezgodno$¢ panstw co do stuszno$ci podejmowanych dzialan.
Do zaostrzania sankcji wobec rezimu wzywal we wrze$niu 2011 roku premier Wielkiej
Brytanii David Cameron, zauwazajac, Ze opor wobec Assada nie jest wystarczajaco duzy™.

W ONZ nie udato si¢ przeforsowaé sankcji dotyczacych zamrozenia syryjskich pieniedzy

1 Middle East Media Research Institute, Seria Specjalnych Komunikatéw - Nr 4473, 6 lutego 2012
12 www.m.wyborcza.pl/wyborcza/1,105226,11266245,Asad_zmiazdzyl Homs.html [1.03.2012]

13 www.blogi.newsweek. pl/ Tekst/swiat/611564,syria-zablokowana-pomoc-humanitarna-dla-homs.html
[2.03.2012]

4 United Nations General Assembly, Human Rights Council, Nineteenth session, 29 February 2012,
A/HRC/19/L.1/Rev.1

15 www.elondyn.co.uk/newsy,wpis, 13214 [2.09.2011]
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czy zakazu podrozowania do Syrii. Réwniez we wrzes$niu rezim w Damaszku potepita
Francja, a szef francuskiej dyplomacji Alain Juppe zapowiadal nawigzanie kontaktow
z syryjska opozycja. Kraje Unii Europejskiej wspolnie zgodzity si¢ w grudniu 2011 roku
na wprowadzenie embarga na import surowcéw energetycznych z Syrii'®, Turcja udzielita
schronienia dla czlonkéw syryjskiej opozycji i zawiesita porozumienie o wolnym handlu,
nawet Hamas zaczal przenosi¢ swoje siedziby z Damaszku do Kairu'’. Co do reakgji
cztonkow Ligi Panstw Arabskich, najostrzej syryjski rezim potegpil Katar. Udalo si¢ zawiesi¢
Syrie¢ w prawach cztonka Ligi pomimo sprzeciwu Libanu i Jemenu. Zupehie przeciwnie
postapit Iran, ktory podpisal nowe porozumienia handlowe z Syrig, nie mogac sobie pozwoli¢

na upadek rzagdéw Assada — jedynego sojusznika w regionie.

Rezolucjom ONZ od poczatku sprzeciwiata si¢ Rosja 1 jako sojusznik Damaszku
wzywala do pozostawienia spraw Syrii jej obywatelom. Szef rosyjskiej dyplomacji Siergiej
Lawrow kilkakrotnie zapowiadat zgtaszanie propozycji zmian w projekcie rezolucji.
Przeciwko rezolucjom zaglosowaly tez Chiny, dla ktorych syryjski konflikt to okazja
do zbudowania wptywow w regionie i mozliwos¢ wynegocjowania w przysztosci korzystnych

kontraktow na dostawe surowcow.

Co dalej z Syria?

Stowa Baszara al-Assada, ze Syria nie jest ani Tunezja, ani Egiptem, ani Libig
sg niestety prawdziwe. Rezim w Damaszku jest w o wiele lepszej sytuacji — nadal ma duze
poparcie w armii oraz wsrod wigkszosci alawitow. Dalszy rozwoj sytuacji w Syrii trudno jest
przewidzie¢, tym bardziej, ze nie ma zgodnosci co dziatah nawet wsrod statych czionkow

Rady Bezpieczenstwa ONZ. W najblizszej przysztosci nie zanosi si¢ jednak na upadek

al-Assada. Nie bez powodu jego ojciec zaraz po objeciu urzedu zmienit nazwisko z Wahsz
wlasnie na al-Assad, co po arabsku znaczy nic innego jak ,,lew”.
Wyglada na to, Ze opozycja jest jeszcze zbyt slaba, by zagrozi¢ rezimowi, szykuja si¢

zatem kolejne miesigce chaosu.

ewww.stosunkimiedzynarodowe.info/chronologia, 76,Sankcje_Unii_Europejskiej_wobec_rezimu_Baszara_Assa
da_w_Syrii_-_chronologia [6.03.2012]
17 Biuletyn PISM nr 6 (871), 20 stycznia 2012
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1. Rozwoj i ewolucja Europejskiej Strategii Zatrudnienia
1.1. Geneza Europejskiej Strategii Zatrudnienia

Celem Unii Europejskiej od poczatku jej istnienia byt rozwdj gospodarczy,
zapewniajagcy wysoki standard Zycia 1 osiggnigcie dobrobytu przez spoleczenstwa
zamieszkujgce kraje czlonkowskie. Do realizacji powyzszych zalozen koniecznie bylo
podjecie dziatan prowadzacych do wyeliminowania najbardziej dotkliwego problemu
spolecznego XX i XXI wieku jakim jest bezrobocie®. Jego poziom jest jedna z podstawowych
miar niesprawnosci systemu spoleczno — gospodarczego. Wysokie natezenie bezrobocia
wigze si¢ z znaczacymi konsekwencjami spotecznymi, takimi jak spadek dochodéw ludnosci,
rozszerzaniem kregdw ubdstwa oraz degradacja psychiczng i moralng oso6b pozostajacych
dlugotrwale bez pracy. Rownie powaznie przedstawiajg si¢ implikacje gospodarcze, ktore
wynikajg z finansowania kosztow bezrobocia i jego rozlicznych skutkow?.

Problem bezrobocia towarzyszyl procesom rozwoju gospodarczego, wigkszosci
europejskich krajow, cate minione stulecie. W tym okresie jego natezenie ulegato silnym
wahaniom. W latach trzydziestych XX wieku, w dobie kryzysu ekonomicznego, bezrobocie w
Europie przekroczylo 25% ogdlnych zasobdéw sity roboczej. Dzigki przyjetym wowczas
restrykcjom i intensywnym  dzialaniom  zapobiegawczo-naprawczym  bezrobocie
ustabilizowalo si¢ na stosunkowo niskim poziomi przez kolejne czterdziesci lat. Jednoczesnie
dzieki zwigkszeniu wielkosci 1 zakresu §wiadczen spotecznych wskazniki dobrobytu ludnosci
europejskiej znacznie si¢ poprawity. Powazne problemy gospodarcze pojawily si¢ w drugiej
polowie lat siedemdziesigtych. Skutki kryzysow naftowych® jak rowniez konieczno$é
uwzglednienia rosnagcych wymogoéw ochrony S$rodowiska spowodowaly znaczny wzrost

kosztow produkcji przemystowej. W nastepnych latach ujawnily si¢ kolejne jeszcze bardziej

1 M. Kobaj, Bezrobocie podstawy teoretyczne” , Warszawa 2002, s. 12.

2 A. Jochlik, Bezrobocie w Unii i w Polsce - czyli o najwigkszym wyzwaniu najblizszych lat,
W: Www.globaleconomy.pl/content/view/278/7/, dostep: 23.12.2010.

3 Pierwszy kryzys naftowy miat miejsce w 1973r. natomiast drugi w latach 1979-1982.
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. . 4
powazn€ wyzwania .

Pierwszym z nich jest globalizacja, spowodowana stopniowym zanikiem barier, ktore
oddzielaty od siebie poszczegdlne gospodarki krajowe. Migdzynarodowe przeplywy
technologii i1 kapitalu, powstawanie i rozw6j korporacji transnarodowych, liberalizacja handlu
oraz integracja rynkoéw finansowych — wszystko to z jednej strony, wplyn¢lo na rosngca
wspotzaleznos¢ poszezegdlnych gospodarek, a z drugiej — spowodowato gwattowny wzrost
konkurencji nowych panstw uprzemystowionych takich jak Korea Poludniowa, Tajwan,
Hongkong czy tez Chiny i Indie. Globalizacja definitywnie pozbawita Europe monopolu na
produkcje wielkoprzemystowa. Nastgpita dyslokacja przemystowych miejsc pracy do krajow

azjatyckich, w ktorych produkcja byta duzo bardziej optacalna®.

Drugie wyzwanie przed, ktorym stanety Wspolnoty to zmiany demograficzne.
Starzenie spoteczenstw, powoduje odwrocenie si¢ piramidy demograficznej. Coraz wigksza
liczba 0s6b niepracujacych, przypada na coraz mniejszg liczbe osdb pracujacych. Sprostanie
potrzebom sfinansowania rozbudowanego systemu zabezpieczen spotecznych wymaga stale
rosngcych wydatkow publicznych. Naturalnym nastgpstwem tych tendencji jest wzrost
obcigzen podatkowych i kosztow obstugi dlugu, ze wszystkim negatywnymi konsekwencjami
z tego wyplywajacymi dla wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci®. W odpowiedzi na te
wyzwania, podmioty odpowiedzialne za ksztalt polityki rynku pracy, zaczely podejmowac
wyzwania na rzecz zwigkszenia poziomu zatrudniania 0séb pozostajacych w tzw. ,.cichej

rezerwie” np. niepracujacych kobiet czy osob niepetnosprawnych.

Trzecim wyzwaniem stala si¢ rewolucja technologiczna. Postep techniczny mimo
swych licznych zalet pocigga za sobg réwniez spadek zapotrzebowania na prace ludzka.
Ma wiec antyzatrudnieniowy charakter. Sita robocza zostaje zastgpiona przez maszyny.
Powoduje to ubywanie pracy w jej dotychczasowym znaczeniu 1 przyczynia si¢ do

ksztattowania nowego rodzaju bezrobocia — technologicznego’.

W ostatniej dekadzie XX wieku bezrobocie, w krajach o gospodarce rynkowej
przeksztalcilo si¢ ze zjawiska przejsciowego, stanowigcego nastepstwo kolejnych kryzysow
gospodarczych w trwale zjawisko strukturalne. Pod koniec lat dziewigédziesigtych w krajach

cztonkowskich Unii Europejskiej bez pracy pozostawalo ponad 16 mIn osob, a stopa

4 D.K. Rosati, Europejski Model Spoteczny. Osiggniecia, problemy i kierunki zmian, [w:] D.K Rosati (red.),
Europejski Model Spoteczny, Warszawa 2009, s.23.

5 lbidem, s. 48.
6 Ibidem, s. 45.
7 lbidem, s. 49.
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bezrobocia wynosita 7,7%°. Nalezy jednak zaznaczy¢ fakt, iz okres ten charakteryzowat sie
réwniez rozwojem gospodarczym i wzrostem PKB. Niestety pozytywne trendy ekonomiczne
nie przyczynity si¢ do zwigkszenia liczby miejsc pracy a wrgcz przeciwnie spowodowaty
wzrost marginalizacji spotecznej®.

Zadna z istniejacych mysli ekonomicznych nie byla w stanie wytlumaczy¢ tego
skomplikowanego zjawiska. Proces stabilizowania si¢ stop bezrobocia po kazdym kryzysie
gospodarczym na poziomie wyzszym od poziomu wyjsciowego zyskalo w literaturze

. . . . 9l
przedmiotu miano ,,histerezy bezrobocia™°

. Wedhug jej zatozen, rownowaga w gospodarce
jest uzalezniona od zjawisk, ktore pojawily sie w krotkim okresie. Najczgsciej formutowang
hipoteza dotyczaca tej teorii bylo rozrdéznienie na dwa rodzaje podmiotow: ,,insaiderow—
outsaiderow”. ,,Insiderzy” to sg osoby pracujace, natomiast ,,outsiderzy” to osoby bezrobotne.
W wyniku recesji czg$¢ ,,insiderow” traci prace i1 przechodzi na strong ,,outsiderow”. Gdy
jednak po okresie recesji pojawia si¢ ozywienie ,insaiderzy” wywieraja wplyw na
pracodawcow, domagajac si¢ podwyzszenia ptac. W wyniku podwyzki plac pracodawcy

zatrudniaja mniej nowych pracownikow przez co podnosi sie odsetek bezrobotnych®?.

Bezrobocie stalo si¢ przedmiotem publicznej dyskusji w Europie Zachodniej pod
koniec XX wieku. Walka z tym zjawiskiem stala si¢ jednym z glownych zadan wigkszosci
panstw o gospodarce wolnorynkowej. Kraje cztonkowskie postanowitly powzig¢ dzialania,
ktore miaty na celu powigzanie wzrostu gospodarczego Unii Europejskiej z powstaniem
nowych miejsc pracy. Dyskusje zapoczatkowano podczas negocjacji traktatu z Maastricht
(1992), ktory wzmocnil wymiar spoleczny Wspolnoty. Nastepnie w 1993 r. opracowano
Biatg Ksiege J. Delorsa, ktora stala sie¢ ideologiczng, polityczng 1 analityczng bazg
skoordynowanej polityki europejskiej*2.

Zainspirowana przez Biala Ksigge Rada Europy na swoim posiedzeniu w grudniu
1994 r. nadata praktyczny wymiar polityce zatrudnienia i uchwalita pie¢ podstawowych

celow, ktoére mialy by¢ realizowane przez wszystkie kraje czlonkowskie. Zostaly one

8 Dane pochodza ze strony internetowej Eurostatu,
w: http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/statistics/themes, dostep: 04.02.20112.

9 M. Szylko-Skoczny, Problemy spoleczne w sferze pracy, [w:] G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.),
Polityka spoteczna, \Warszawa 2007 s. 219.

10 Teoria ta zostata zaproponowana w 1986 r. przez Assar Lindbecka, Olivier Blancharda i Larrego Summersa.

11 A. Giegiel, Deprecjacja kapitatu ludzkiego a efekt histerezy bezrobocia w Polsce,
w: G. Maniak (red.), Problemy ekonomii i polityki gospodarczej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2008, s. 45.

12 European Commission, Growth, Competitiveness, Employment. The Challenges and Ways Forward into the
21 Century, White Paper, Brussels 1994.
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okreslone mianem celéw Strategii z Essen. Skupiaty si¢ glownie na ulepszeniu edukacji,
zwigkszeniu chlonnosci zatrudnienia w procesie wzrostu gospodarczego, redukcji
pozaplacowych kosztow pracy, zwigkszeniu efektywnosci polityki rynku pracy oraz
udoskonaleniu instrumentéw ukierunkowanych na pomoc dla problemowych grup rynku
pracy’®. Wymienione wyzej cele byly gléownym przedmiotem debaty na posiedzeniach Rady
Europejskiej w Madrycie (1995), Florencji (1996) oraz Dublinie (1996). Rady przyjeta
podczas tych spotkan liczne rezolucje. Manifestowaly one jednak tylko polityczne

. . . .. . .. 14
zobowigzania poniewaz nie mialy charakteru wigzacego™.

1.2. Podstawy prawne realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia
1.2.1 Podstawy Traktatowe

Ukoronowaniem i potwierdzeniem procesu przeobrazen w kwestii zwalczania
zjawiska bezrobocia byt Traktat Amsterdamski . Podniost on kwestie polityki zatrudnienia do
rangi ,.kluczowego celu Unii Europejskiej”, rownorzednego z takimi makroekonomicznymi
priorytetami jak wzrost gospodarczy i stabilizacja. Widocznym dowodem tego stalo sie
wiaczenie artykuldéw na temat zatrudnienia do Traktatu Rzymskiego w formie tytutu, a nie w
formie zwyklego rozdziatu. Tytut VII “Zatrudnienie” (art.125-130) stworzyl podstawy
prawne zarowno dla Europejskiej Strategii Zatrudnienia, jak i dla metody jej realizacji na
poziomie Unii®.

Traktat Amsterdamski nie zmienil podstawowej zasady przyznajacej panstwom
cztonkowskim wytgcznych kompetencji w dziedzinie polityki zatrudnienia. Wzmocnit on
jednak role Rady, Komisji i Parlamentu Europejskiego w tej dziedzinie. Powierzyt naczelnym
instytucjom unijnym nowe zadania i przyznat bardziej skuteczne $rodki, ktorych celem jest
zachecanie panstw cztonkowskich do rozwoju wspolpracy w zakresie rozwigzywania
problemu zatrudnienia®®. Ponadto dokument ten powolal do zycia nowe struktury

organizacyjne, takie jak np. Komitet Zatrudnienia i Rynku Pracy®’, ktorego zadaniem bylo

13 K. Glabicka, Rynek pracy w jednoczqcej si¢ Europie. Wybrane zagadnienia do studiowania, \Warszawa 2005,
s. 18.

14 7. Wisniewski, Strategia Zatrudnienia w Unii Europejskiej. Podstawy, cele publicznych stuzb zatrudnienia
i benchmarking, ,,Polityka Spoteczna” 2002, nr 11-12, s. 25- 26.

15 J. Ciechanski, Otwarta metoda koordynacji w Unii Europejskie. Wplyw na polityke spoteczng i zatrudnienia
nowych panstw cztonkowskich, \Warszawa 2003, s.20.

16 Patrz art. 128 TWE.
17 W styczniu 2000r. Komitet Zatrudnienia i Rynku Pracy zostal zastapiony przez Komitet ds. Zatrudnienia.
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inspirowanie ciaglej debaty na temat zatrudnienia na szczeblu europejskim®®.

W listopadzie 1997 r. w Luksemburgu, zwolano nadzwyczajne posiedzenie Rady
Europejskiej w catoéci poswiecone kwestii zwalczania bezrobocia'®. Szczyt ten zostat
uznawany za formalny poczatek Europejskiej Strategii Zatrudnienia - nowego instrumentu
koordynacyjnego europejskiej polityki zatrudnienia®®. ESZ stanowi naczelny zbior zasad
ukierunkowujacych dziatania Unii Europejskiej na okre§lone cele w zakresie zwalczania
bezrobocia i polityki rynku pracy. Jerzy Ciechanski uwaza, iz ,.filozofia tej strategii zawiera
si¢ w przekonaniu, ze wyzszy poziom zatrudnienia oraz wigkszg elastyczno$¢ rynkow pracy
mozna 0siggna¢ nie rezygnujac z fundamentéw solidarnosci oraz praw spotecznych, na jakich
opieraja sie poszczegdlne kraje Unii Europejskiej”®’. Posiedzenie Rady Europejskiej w 1997
zapoczatkowalo tzw. ,proces luksemburski”, w ramach ktérego panstwa cztonkowskie UE
zostaly zobowigzane do opracowywania na podstawie unijnych wytycznych narodowych
planéw dziatania na rzecz zatrudnienia oraz sprawozdan z ich realizacji. Mialo si¢ to
przyczyni¢ do osiggnigcia wczesniej zalozonego poziomu zatrudnienia w poszczegdlnych
krajach Unii Europejskiej.

Dalsze prace nad Europejskg Strategia Zatrudnienia podjeto na posiedzeniu Rady Unii
w Cardiff (czerwiec 1998r.), Wiedniu (grudzien 1999r.) i Kolonii (czerwiec 1999r.)22.
W Cardiff obradowano nad statym podnoszeniem poziomu promowania nowych miejsc
pracy. W Wiedniu stwierdzono, ze wprowadzenie wspdlnej waluty euro stanowi¢ bedzie
jeden z najskuteczniejszych instrumentow walki ze zjawiskiem bezrobocia. W Kolonii
(1999r.) natomiast zostat przyjety ,,Europejski Pakt w Sprawie Zatrudnienia”, ktéry miat
stanowi¢ platform¢ wymiany pogladéw 1 miejsce prowadzenia dialogu miedzy podmiotami
zaangazowanymi w przetamanie barier uniemozliwiajgcych rozwoj polityki zatrudnienia.

Wedlug chronologii najnowszym aktem prawa pierwotnego Unii Europejskiej jest
Traktat Lizbonski, uzgodniony i przyjety w listopadzie 2007. Po zakonczeniu procedur
ratyfikacyjnych w grudniu 2009 postanowienia Traktatu zaczelty obowigzywaé we wszystkich

panstwach cztonkowskich. Jest to pierwszy dokument w historii UE 2 ktéry na tak szeroka

18 Patrz art. 130 TWE.

19 Zwane tez Europejskim Szczytem w Sprawie Zatrudnienia.

20 M. Brewinski, Europejski Fundusz Spoteczny w Saksonii. Wnioski dla Polski, Warszawa 2003, s. 12.

21 J. Ciechanski, op. cit., s.24.

22 K. Marchlewska, Rynek pracy jako obszar budowy modelu socjalnego w UE,
w: http://www.psz.pl/tekst-12071/Karolina-Marchlewska-Rynek-pracy-jako-obszar-budowy-modelu-
socjalnego-w-UE/Str-5 , dostep: 02.02.20112.

23 Traktat Lizbonski jest skromniejsza wersja wezesniejszego projektu UE - Traktatu Konstytucyjnego.
Dokument ten ze wzgledu na swdj kontrowersyjny charakter nie wszedl w zycie.
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skale zagwarantowal prawa i swobody wszystkim obywatelom Wspolnoty. Zgodnie z
zapisami w  Traktacie Unia dzieli kompetencje =z panstwami czlonkowskim
w dziedzinie polityki spolecznej. Obie strony zostaly przez to zobowigzane do wspdlpracy,
w celu zapewnienia na terenie calej Unii Europejskiej wysokiego poziomu zatrudnienia,
odpowiedniej ochrony socjalnej a takze wysokiego poziomu ksztalcenia i ochrony zdrowia
ludzkiego®. Bardzo waznym wydarzeniem, ktore towarzyszylo podpisaniu Traktatu
z Lizbony, bylo réwnoczesne przyjecie Karty Praw Podstawowych. Jest to osobny akt
prawny, ktory posiada jednak moc roéwng traktatom. Karta stanowi swoisty katalog praw
1 swobod obywatelskich25. Jej przyjecie umozliwilo obywatelom panstw cztonkowskich m.in.

obrong swoich praw przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwoécize.

1.2.2 Europejska Strategia Zatrudnienia w unijnych strategiach

rozwoju

Ogromnie istotnym etapem rozwoju ESZ bylo przyjecie przez Panstwa cztonkowskie
kompleksowej Strategii Lizbonskiej. Zostata ona zatwierdzona przez Rade Europejskg w
Lizbonie w marcu 2000 roku podczas szczytu, ktory w catosci poswigcony byt ,,zatrudnieniu,
reformom gospodarczym 1 spdjnosci spo%ecznejﬂ. Strategia ta w swym zalozeniu miala
reagowa¢ glownie na fakt kryzysu europejskiego modelu ,,panstwa opiekunczego” oraz
stanowi€ ,,swoiscie europejska alternatywe wobec amerykanskiej Nemezis”, ktora jak dotad

duzo lepiej radzi sobie z problemami rynku pracy i chronicznego bezrobo cia.?®

Unia Europejska w Strategii Lizbonskiej postawila sobie ,,nowy cel strategiczny” aby
do konca 2010 roku sta¢ si¢ ,,najbardziej konkurencyjng oraz dynamiczng, opartg na wiedzy
gospodarkg $wiata, zdolng do stalego wzrostu oraz zapewniajgcg coraz wigcej coraz lepszych
miejsc pracy a takze coraz wicksza spojnos¢ spoleczna”™?.

Realizacja celu, obranego przez Rade Europejska w Lizbonie miata doprowadzi¢ do

osiggnigcia w 2010 r. 70% poziomu zatrudnienia, w tym 60% udziatu kobiet w rynku pracy

24 A. Chlon-Dominczak, J. Hauser, D. Kwieciniska, A. Pacut, Polityka Spoteczna w Unii Europejskiej [W:]
Europejski..., loc. cit., s.80.

25 Zapisy KPP sa potwierdzeniem praw i swobod obywatelskich, zapisanych wczesniej w Europejskiej
Konwencji Praw cztowieka oraz Europejskiej Karcie Socjalnej.

26 A. Chton-Dominczak, op. cit., s.80-82.

27 Uzupelniona zostata o wymiar srodowiskowy na szczycie w Goeteborgu w czerwcu 2001r.
28 J. Ciechanski, op. cit., s.14.

29 Presidency Conclusions, Lisbon European Council, 23 and 24 March 2000,

w: http://www.europarl.europa.eu/summits/lisl_en.htm, dostep: 07.02.20112, §5.
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oraz 50% zaangazowania pracownikow w wieku 55-64 lat. Unia Europejska powzigta wiele
dzialan systemowo-regulacyjnych aby te ambitne cele osiggnaé. Skonstruowano trzy
pomocnicze, wzajemnie ze soba powigzane strategie dzialania, nazwane w literaturze
przedmiotu ,,Triadg Lizbonska” Pierwszym z owych pomocniczych dziatan bylo utatwienie

panstwom przechodzenie do ,,gospodarki i spoleczenstwa opartego na wiedzy”*°.

Drugim, ,utrzymywanie mozliwosci rozwojowych gospodarki dzigki wlasciwe;]
polityce makroekonomicznej”*. Ostatnim przedsigwzigciem podjetym przez Wspélnote byta

. . C g, . . 2
,modernizacja europejskiego modelu socjalnego oraz walka z wykluczeniem spoiecznym”3 .

Tabela 1. Priorytetowa warto$¢ wybranych wskaznikow Strategii Lizbonskiej

Wskaznik Cel 2010
Stopa zatrudnienia 70%
Stopa zatrudnienia kobiet 60%
Stopa zatrudnienia pracownikow 50+ 50%

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Lizbon Strategy for Growth and Jobs, European Commission,
Lizbon 2000, s. 27.

Kierunki w zakresie zwalczania dlugotrwalego bezrobocia i ubdstwa przewidziane
w Strategii Lizbonskiej zostaly szczegdtowo opisane w Europejskiej Agendzie Spotecznej,
przyjetej przez Rade Europejska w Nicei w grudniu 2000 roku. Agenda Spoteczna opiera si¢
na postulacie, iz ,,wzrost gospodarczy 1 spojno$¢ spoteczna wzmacniajg si¢ wzajemnie.
Spoteczenstwo, w ktorym jest wiecej spoOjnosci spolecznej oraz mniej wykluczenia,
znamionuje lepsza gospodarke;”gg. Ponadto w dokumencie tym uznano, iz podstawowym
narzedziem realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia bedzie Otwarta Metoda

Koordynacji, ktora zostata dalej oméwiona.

Rada Europejska podczas posiedzenia w Sztokholmie w marcu 2001 roku
potwierdzita, wczesniej ustalone cele ,,Lizbony” oraz wprowadzita pewne novum w postaci
celow posrednich. Zgodnie z ustaleniami sztokholmskimi w styczniu 2005 roku przecietny
poziom zatrudnienia powinien wynosi¢ 67%, a w przypadku kobiet 57%. Rada Europejska

wezwala panstwa czlonkowskie do wzigcia pod uwage w narodowych planach dziatania

30 Ibidem, § 8-21.
31 Ibidem, § 22-23.
32 Ibidem, § 24-34.

33 Presidency Conclusions, Nice European Council Meeting, 7,8 and 9 Decembrer 2000, Annex I, “European
Social Agenda”, w: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00400-
r1.%20ann.en0.htm, dostep : 07.02. 2011, §9.
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celow posrednich dotyczacych stopy zatrudnienia przy uwzglednieniu sytuacji w kraju
1 poszczegolnych regionach. Postanowiono tez, ze docelowy poziom zatrudnienia osdb

w wieku 55- 64 lata powinien w 2010 roku wynie$¢ 50%>,

W 2002 roku, po pieciu latach funkcjonowania ESZ dokonano jej oceny. Sporzadzono
Raport o zatrudnieniu w Europie®®, ktéry zostal przyjety podczas posiedzenia Rady
Europejskiej w Barcelonie. Zanotowano w nim znaczace postepy w kwestii tworzenia miejsc
pracy, zwalczania dlugotrwalego bezrobocia, obnizaniu podatkéw pracownikom o niskich
zarobkach oraz promowaniu uczenia si¢ przez cate zycie. Niemniej jednak stalo si¢ jasne, ze
realizacja celoéw lizbonskich jest niejednolita w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich,
a jej wczesniejsze wyzwania staly si¢ jeszcze bardziej naglace w obliczu obserwowanych
przeksztalcen w sferze gospodarczej i spolecznej36. Whnioski te zostaty potwierdzone
w raporcie przygotowanym w 2004 r. przez specjalny zespdt na czele z bylym premierem

Holandii Wimem Kokiem.

Jako przyczyny niezadowalajacego stopnia realizacji strategii wskazano zbyt obszerng
liste priorytetow, niski poziom koordynacji migdzy panstwami czlonkowskimi oraz
niezaangazowanie odpowiednich naktadow finansowych na wdrazanie dzialan lizbonskich.
W oparciu o tak zdiagnozowane zrodta niepowodzenia ,,Lizbony”, podjeto wspdlne dziatania
nad wypracowaniem stosownych rozwigzan majacych doprowadzi¢ do skoordynowania i
spojnego osiggania poszczegdlnych elementow Strategii Lizbonskiej we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Efektem prac naprawczych podjetych przez Uni¢ byt dokument
przyjety w marcu 2005 roku pod tytutem ,,Wspdlne dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego
1 zatrudnienia”. Uznaj¢ si¢ go za nowy ,,poczatek Strategii Lizbonskiej”, ktéry zmodyfikowat
1 wzmocnil oryginalng wersj(;37. Glownymi zalozeniem Wzmocnionej strategii Lizbonskiej

bylo ograniczenie liczby priorytetow i celow.

W dobie kryzysu ekonomicznego w latach 2008-2010, ktory zniweczyt wyniki wielu
lat postepu spoteczno-gospodarczego oraz odstonit strukturalne stabosci europejskiej
gospodarki, Unia Europejska ponownie musiala zatroszczy¢ si¢ o swoja przyszios$¢ i jasno
okresli¢ strategi¢ dziatania. W tym celu Komisja Europejska 3 marca 2010 r. wydata

komunikat ,,Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju

34 J. Ciechanski, op. cit., s.29.

35 Tytut dokumentu :” Aktywne polityki petnego zatrudnienia: wigcej i lepsze miejsca pracy”.

36 European Commission, Ten years of the European Employment Strategy (EES), Office for Official
Publications of the European Communities, Luxemburg 2007, s.19.

37 A. Chion- Dominczak op. cit., s.79-80.
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sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu”. Obejmuje ona trzy wzajemnie ze sobg powigzane
priorytety: rozwdj inteligentny, rozwoj zrOwnowazony oraz rozwoj sprzyjajacy wilaczeniu
spotecznemu®®. Unia Europejska okreslita w nowej strategii gdzie chce sie znalezé w roku
2020. Komisja zaproponowata wytyczenie kilku nadrzednych celow. Do najwazniejszych
z nich zaliczono podniesienic wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat do 75%,
zmnigjszenie liczby 0séb zagrozonych ubdstwem o 20 mln, podjecie wszelkich potrzebnych
dziatan aby osiagna¢ cele ,,20/20/20” w zakresie klimatu i energii, oraz doprowadzi¢ do

ograniczenia liczby osob przedwczesnie konczacych nauke szkolng do 10%.

Nowa Strategia UE, ma zar6wno wielu zwolennikow jak 1 przeciwnikow. Na jej temat
tocza si¢ aktualnie liczne debaty 1 dyskusje. Jej oponenci uwazaja, ze :” Strategia ,,Europa
2020” najprawdopodobniej powstala zbyt pdzno 1 stawia sobie zbyt male cele.

Niestety — jednocze$nie zbyt ambitne dla takich krajow jak Polska”*

. Jej sympatycy
natomiast oceniajg, ze nowa propozycja unijna doskonale odpowiada na interesy wszystkich
panstw cztonkowskich 1 pozytywnie wplynie na stan europejskiej gospodarki. W opinii
polskiego komisarza ds. budzetu®’; "Mamy strategi¢, z ktérg mozna si¢ utozsamia¢ w roznych
czesciach Europy, takze w tych krajach, ktore nadal sprzatajg po komunizmie". Pewne jest, ze
Unia aby nie przesta¢ by¢ jednym z najwazniejszych graczy na arenie mi¢dzynarodowe;j
,musi si¢ zmodernizowa¢ 1 odzyska¢ wigor”, utracony w czasie ostatniego kryzysu. Czas

pokaze czy zaproponowane rozwigzania okazg si¢ trafne i przyczynig sie do wyprowadzenia

Europy z zastoju ekonomicznego i finansowego*'.

2.Cele i zalozenia Europejskiej Strategii Zatrudnienia
2.1 Filary Europejskiej Strategii Zatrudnienia

Traktat Amsterdamski stworzyt prawng podstawe funkcjonowania ESZ, a takze
przyznal uprawnienia Radzie Europejskiej do wydawania tzw. wytycznych w sprawie polityki
zatrudnienia obowiazujacych wszystkie kraje czlonkowskie. Skupione s3 one wokoét czterech

filarow” Europejskiej Strategii Zatrudnienia®. Pierwszy filar tworzyly reguly, majace

38 Informacje pochodza z w: http://ec.europa.eu/europe2020/index _en.htm , dostep: 31.12.2010r.
39 E. Bendyk, Strategia dla Unii. Europa 2020,

w: http://www.polityka.pl/swiat/komentarze/1503944,1,strategia-dla-unii.read, dostep: 31.12.2010r .
40 Funkcje tg pelni Janusz Lewandowski.

41 Komunikat komisji, KOM (2010) 2020, Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu, Bruksela, 03.03.2010,
w: http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1 PL_ACT partl vl.pdf, dostgp: 10.02.2011, s. 2.

42 J. Ciechanski, op. cit., s.27.
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przyczyni¢ si¢ do poprawy zdolnoéci uzyskiwania i utrzymania zatrudnienia®®.
Miat temu glownie shuzy¢ rozwoéj zasobow ludzkich. Drugi filar stanowity dzialania na rzecz
powstania i ulatwienia prowadzenia przedsigbiorstw®’. Trzeci filar skupial si¢ na
uelastycznieniu rynku pracy, ulatwieniu warunkow prowadzenia przedsigbiorstw oraz na
poprawie zdolnosci adaptacyjnych przedsicbiorstw i pracownikéw™®. Ostatni, czwarty filar
koncentrowat si¢ na wzmocnieniu polityki rOwnosci szans, zwlaszcza w kwestil zapewnienia

jednakowego traktowania kobiet i mezczyzn na rynku pracy*®.

W wyniku decyzji powzicte] przez Rade Europejska podczas szczytu w Brukseli
priorytety, ktore do 2003 r. byly zgrupowane w cztery filary, zostaty zastagpione nowymi
celami na lata 2004-2010. Ich przyjecie bylo efektem modernizacji i wzmocnienia Strategii
Lizbonskiej. Skupiono si¢ na trzech zasadniczych kwestiach. Po pierwsze, na osiggnigciu
pelnego zatrudnienia i uczynieniu z Europy atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji
1 podejmowania pracy. Po drugie na utworzeniu spojnej europejskiej gospodarki opartej na
nowoczesne] wiedzy 1 technologii. Po trzecie na stworzeniu w Unii Europejskiej wigkszej
liczby trwalych miejsc pracy, wzmocnieniu integracji spotecznej oraz wspieraniu dostepu do

zatrudnienia 0s0b znajdujacych si¢ A4 niekorzystne;j sytuacji®’.

2.2 Szczegolowe wytyczne Europejskiej Strategii Zatrudnienia

Pierwsze wytyczne w  sprawie zatrudnienia przyjeto podczas  Szczytu
Luksemburskiego. W latach 1997-2003 Rada Unii Europejskiej co roku okreslata doktadne
zalecenia dla kazdego z filarow. Przy okazji modernizacji celow ESZ podjeto decyzje, iz
szczegdlowe wytyczne rowniez zostang uproszczone. Uzgodniono, ze bedg one formulowane
na okres trzech lat. Komisja Europejska, zgodnie z zaleceniami Rady przygotowata projekt 10
szczegdtowych wytycznych. Dodatkowo okreslono konkretne wskazniki pozwalajace mierzy¢
efektywno$¢ podjetych dziatah w przyjetym przedziale czasowym. Rada Europejska
zaakceptowata wytyczne ESZ i rekomendacje dla panstw cztonkowskich podczas posiedzenia

w Salonikach w 2003 roku*®.

43 Ang. employability.

44 Ang. entrepreneurship.

45 Ang. adaptability.

46 Ang. equal opportunities.

47 M. Knapinska, Zasady polityki rynku pracy w Unii Europejskiej, [w:] D. Kopycinskiej (red.), Regulacyjna
rola panstwa we wspotczesnej gospodarce, Szczecin 2006, s.127.

48 B. Ktos, Zrewidowana Europejska Strategia Zatrudnienia, Wydziat Analiz Ekonomicznych i Spotecznych,
2003 r., nr 974.



http://bg.ae.poznan.pl/cgi/expert3e.cgi?KAT=%2Fhome%2Fbgae%2Fpar%2F&FST=data.fst&FDT=data.fdt&ekran=ISO&lnkmsk=0&cond=AND&mask=0&F_00=06&V_00=Regulacyjna+rola+pa%F1stwa+we+wsp%F3%B3czesnej+gospodarce+
http://bg.ae.poznan.pl/cgi/expert3e.cgi?KAT=%2Fhome%2Fbgae%2Fpar%2F&FST=data.fst&FDT=data.fdt&ekran=ISO&lnkmsk=0&cond=AND&mask=0&F_00=06&V_00=Regulacyjna+rola+pa%F1stwa+we+wsp%F3%B3czesnej+gospodarce+
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Realizujac pierwsza wytyczng - ,aktywne 1 prewencyjne dziatania na rzecz
bezrobotnych 1 biernych zawodowo”- panstwa czlonkowskie maja zapewni¢ osobom
znajdujacym si¢ w poczatkowej fazie bezrobocia pomoc w znalezieniu nowej pracy. Powinny
one takze zagwarantowaé takim osobom mozliwo$¢ korzystania z ushug doradztwa i
poradnictwa zawodowego, oferowanego przez urzedy pracy. W ramach tej wytycznej kraje
czlonkowskie = zobowigzaty sig, ze do 2010 r. nastagpi unowocze$nienie
1 wzmocnienie instytucji rynku , a 25% osob trwale bezrobotnych podejmie ksztatcenie lub

przekwalifikuje si¢ w celu zwigkszenia swoich szans podczas poszukiwania pracy .

W  ramach zalecen drugiej wytycznej - ,tworzenie  miejsc  pracy
1 przedsiebiorczos¢”- wszystkie kraje nig objete maja zacheca¢ pracodawcow do tworzenia
»wigkszej ilosci, lepszych miejsc pracy”. Maja wspiera¢ innowacyjnos¢, przedsigbiorczosé
oraz stwarza¢ $rodowisko przyjazne dla przedsigbiorcy. Wytyczna nakazuje wszystkim
cztonkom Wspdlnoty prowadzenie dzialan mobilizujacych obywateli do prowadzenia

wilasnych przedsiebiorstw poprzez upraszczanie 1 zmniejszanie obcigzen administracyjno-

prawnych w kwestiach prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j™.

Trzecia wytyczna - ,,wspieranie zdolnosci adaptacyjnych i mobilno$ci na rynku pracy”
- zobowigzala rzady  krajow  WspoOlnoty do  ulatwiania  przedsiebiorcom
1 pracownikom przystosowywanie si¢ do zmian majacych miejsce w gospodarce. Powinny
one promowac zréznicowane warunki pracy 1 umow. Ponadto utatwia¢ dostep pracownikom

do szkolen, a takze tworzy¢ i upowszechniaé nowatorskie i trwale formy organizacji pracy>".

Wytyczna - ,promocja rozwoju kapitatu ludzkiego 1 uczenie si¢ przez cale zycie”-
ma zacheci¢ mieszkancow Unii Europejskiej do ksztalcenia ustawicznego. Obowigzkiem
panstw jest wyposazenie swoich obywateli w nowoczesne umiejetnosci wymagane
w spoleczenstwie opartym na wiedzy. Miato to doprowadzi¢ do tego, iz w ciggu najblizszych
lat w UE, co najmniej 85% os6b w wieku 22 lat powinno mie¢ przynajmniej wyksztalcenie na
poziomie $rednim®?,

Piatg wytyczna - ,,wzrost podazy pracy i promowanie aktywnego starzenia si¢” stanowi,

ze do obowiazku panstw czlonkowskich, ma naleze¢ podniesienie oplacalnosci podejmowania

49 Wytyczne Zatrudnienia do Decyzji Rady w sprawie wytycznych polityk zatrudnienia Panstw Czionkowskich
oraz zatlgeznik, 03/ 578/WE, D.U.L 197 z dnia 05 sierpnia 2003,
w: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX%3A32003D0578%3APL%3AHTML,
dostep: 02.05.2011.

50 Ibidem.

51 Ibidem.

52 Ibidem.
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pracy, zwigkszenie atrakcyjno$ci miejsc pracy, ograniczenie $Srodkdw zachgcajacych do
wczesnego opuszczenia rynku pracy oraz wspieranie pracodawcow
w zatrudnieniu o0sob powyzej piecdziesigtego roku zycia. Celem tej wytycznej jest
podwyzszenie o pie¢ lat przecietnego wieku 0s6b opuszczajacych rynek pracy™.

Szobsta - ,,polityka rownosci szans dla kobiet i mezczyzn” - nakazuje z kolei, aby do 2010
roku zostaly catkowicie zniwelowane roznice w stopie zatrudnienia oraz wynagradzania
kobiet i mezczyzn. Kategorycznie zabroniono uwzgledniania kryterium pici przy ocenie
pracownika. Unia Europejska promuje nowoczesny trend godzenie zycia zawodowego 1
rodzinnego. Z tego powodu do podstawowych zadan administracji publicznej wszystkich
panstw powinno naleze¢ promowanie partnerskiego modelu rodziny, zapewnienie
instytucjonalnej opieki dla dzieci 1 innych osob zaleznych oraz ulatwianie kobietom powrotu
do pracy po urlopie wychowawczym. Postanowiono takze, ze do 2010 r. znacznemu
zwigkszeniu miala ulec liczba zlobkow 1 przedszkoli jak rowniez zaktadow pielegnacyjno-
opiekuficzych dla 0sob starszych®.

Wypehiajac postulaty siodmej wytycznej - ,,Wspieranie integracji i1 zwalczanie
dyskryminacji oséb znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy,, panstwa
cztonkowskie zadeklarowaty, iz podejma wszelkie mozliwe dziatania aby zatrze¢ roznice
w poziomie bezrobocia oséb nalezacych do kategorii os6b szczegdlnie zagrozonych tym
zjawiskiem. Do tych grup zalicza si¢ osoby o niewystarczajgcych kwalifikacjach

zawodowych, mniejszosci narodowe i etniczne czy tez osoby niepelosprawne™.

Rada Europejska przyjmujac 6smg wytyczng - ,rozwijanie finansowych zachet do
podejmowania zatrudnienia” - zobowigzala panstwa czlonkowskie do przeprowadzenia
gruntownej reformy finansowej. Jej glownym celem ma by¢ uczynienie pracy bardziecj
atrakcyjng. Aby zrealizowa¢ zamierzony cel nalezy wyeliminowa¢ niebezpieczenstwo
biernosci zawodowej oraz ubostwa. Poszczegdlne kraje powinny réwniez przeprowadzi¢

reformy systemu podatkowego i systemu $wiadczen socjalnych™.

Dziewiate postanowienie - ,,przeksztalcanie nielegalnej pracy w regularne zatrudnienie” -
stawia powazne wyzwanie wyeliminowania szarej strefy zatrudnienia w Europie. Aby

zniecheci¢ pracodawcow do nielegalnego zatrudniania pracownikow panstwa czlonkowskie

53 Ibidem.
54 lbidem.
55 Ibidem.
56 Ibidem.
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. : . o . 57
muszg zapewni¢ lepsze egzekwowanie prawa oraz poprawic¢ skutecznos¢ stosowania kar’.

Ostatnia, dziesigta  wytyczna —  ,zmniejszenie regionalnych  zrdéznicowan
w zatrudnieniu” - moéwi o zminimalizowaniu dysproporcji pomigdzy poszczegdlnymi
regionami w zakresie stopy bezrobocia i poziomu zatrudnienia. Postanowiono doprowadzi¢
miedzy nimi do wigkszej spdjnosci. Zardwno organy administracji rzadowej jak
i samorzadowej powinny wspiera¢ inicjatywy tworzenia pracy na poziomie lokalnym oraz
pobudza¢ wspélprace pomiedzy wszystkimi odpowiednimi podmiotami®.

Wszystkie powyzsze wytyczne maja te samg range 1 s3 Scisle zwigzane z koniecznos$cia
przeprowadzania strukturalnych reform w dziedzinie zatrudnienia Unii Europejskiej. Zgodnie
z decyzja Rady Europejskiej, panstwa czlonkowskie sg zobowigzane uznawa¢ wymienione
cele za swe priorytety podczas ksztattowaniu polityki rynku pracy 1 uwzglednia¢ je przy

opracowywaniu Narodowych Planéw Dziatania na rzecz Zatrudnienia.

3. Mechanizm implementacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia
3.1 Istota i zalozenia Otwartej Metody Koordynacji (OMK)

Europejska Strategia Zatrudnienia jest realizowana przy zastosowaniu metody
okreslanej w literaturze przedmiotu ,,Otwarta Metoda Koordynacji”. Polega ona na zblizaniu
polityki panstw cztonkowskich Unii do osiggnigcia wspolnie uzgodnionych celéw. Na
poczatku metoda ta dotyczyla wylacznie dziedzin polityki gospodarczej i zatrudnienia.
Dopiero p6zniej w 2000 roku podczas szczytu w Lizbonie, Rada Europejska rozszerzyta jej
zastosowanie na inne obszary. W sferze spotecznej oprocz polityki zatrudnienia zostaty nig
objete takze polityka integracji spotecznej, ochrona socjalna oraz edukacja i szkolenia

zawodowe®’,

Otwarta metoda koordynacji jest ,,migkkim” sposobem osiggania wspolnych celow
panstw UE. Unia nie zmierza bowiem do harmonizacji® szeroko pojetej polityki spotecznej
panstw cztonkowskich. Uwzgledniajac obecne realia nie bylo by na to zreszta politycznego
przyzwolenia. Poszczegdlne panstwa cztonkowskie zbyt r6éznig si¢ miedzy soba w kwestii
pozadanego zakresu interwencji panstwa w zycie spoleczne, gospodarke i poziom

redystrybucji dochoddéw. Stwierdzenie, ze otwarta metoda koordynacji jest ,,migkkim”

57 Ibidem.
58 Ibidem.
59 J. Ciechanski, op. cit., s.7.

60 Harmonizacja prawa - dostosowanie porzadku prawnego panstwa cztonkowskiego lub panstwa
stowarzyszonego/kandydujacego do Unii Europejskiej do norm i zasad prawa UE.
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sposobem uzgadniania polityki unijnej nie oznacza wcale, ze jest ona nieskuteczna. Wrecz
przeciwnie, jest to metoda wzajemnego dopingowania si¢ panstw cztonkowskich w celu
realizacji wspolnie przyjetych zalozen. Organy i instytucje UE maja za zadanie wspiera
panstwa czlonkowskie w tych dziataniach. W literaturze Otwarta Metoda Koordynacji jest
takze czasem okreslana skrotowo ,,wskaz i zawstydz®". Na nadanie takiej nazwy wptyw ma
mnogo$¢ pomiaré6w, poréwnan i ocen, ktore towarzysza jej realizacji. Ten rozbudowany
system kontroli powoduje, ze odpowiednie gremia polityczne we wszystkich panstwach
cztonkowskich stale musza si¢ zajmowac¢ koordynacja ESZ. Musza podejmowac stosowne
dziatania w celu jej sprawnej realizacji jak rOwniez przedstawia¢ osiagnigte rezultaty. Gdy
wyniki w jakim$ kraju nie sg wystarczajace, musi 0no publicznie ttumaczy¢ si¢ z tego przed
innymi®?.

Otwarta metoda koordynacji zostata oparta na pieciu zasadach: pomocniczosci,
zbieznosci, wspolnych obserwacjach, zarzadzaniu przez cele oraz kompleksowosci. Metoda ta
ustanowila  ré6wnowage  miedzy  wspdlnota celow na  poziomie  unijnym
a indywidualizacja sposobow ich realizacji przez panstwa czlonkowskie. Wspolne cele
w ramach tej zasady maja by¢ osiggane w taki sposob aby kazde panstwo cztonkowskie
przyczyniato si¢ do podniesienia Sredniej unijnej. Postep w realizacji wspolnych celow
okresla si¢ za pomoca ilosciowych badz jakosciowych wskaznikow. Dzieki temu rezultaty
dziatan podejmowanych przez panstwa staja si¢ przejrzyste i tatwo podlegaja publicznej
ocenie. Okresowo przeprowadzane raporty pozwalajg poréwnaé dziatania poszczegdlnych
panstw. Ujawnia to najlepsze praktyki, co wywiera pozytywny nacisk na pozostate panstwa,
aby poprawiaty jako$¢ i efektywnos$¢ swoich dziatan. Otwarta Metoda Koordynacji wymusza
rowniez skoordynowane dziatanie wielu dzialow administracji krajowej na rzecz osiggania
zalozonych, unijnych celow. Wymaga zaangazowania catego rzadu, niezaleznie od utartych

zakresow kompetencji poszczeg6lnych segmentow rzadowej biurokracji63.

3.1.2 Wdrazanie Otwartej Metody Koordynacji

Otwarta Metoda Koordynacji przebiega etapami. W jej procesie realizacji wyr6zniono
cztery gldwne elementy. Pierwszy z nich polega na wyznaczeniu wsp6lnych dla calej Unii

Europejskiej celow i kierunkéw dziatania. Zostaja one nastepnie dokladnie okreslone w

61 Ang. name and shame.
62 Zob. szerzej: J. Ciechanski, op. cit., s. 9-11.

63 P. Marcinkiewicz, Otwarta Metoda Koordynacji, w: http://eup.wse.krakow.pl/?page_id=146, dostep:
03.01.2011r.
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harmonogramie realizacji ESZ, ktory uwzglednia trzy przedzialy czasowe - krotki, $redni i
dhugi. Drugi etap OMK to przyjecie o ile jest to oczywiscie mozliwe, ilosciowych i
jakosciowych wskaznikow. Ma to stworzy¢ sposobno$s¢ do poréwnywania najlepszych
swiatowych wynikéw do tych osigganych przez kraje europejskie. Trzeci, bardzo istotny
element omawianej metody to przetworzenie wspdlnych kierunkéw dziatania na krajowe i
regionalne programy. Panstwa czlonkowskie sa zobowigzane przyja¢ Narodowe Plany
Dziatania, w ktorych musza uwzgledni¢ cele Wspolnoty i dokladnie okresli¢ sposoby ich
realizacji. Ostatni krok w przebiegu OMK to monitoring i wspdlna ocena (tzw. JAP). Polega
on na publikowaniu raportéw analizujaco- oceniajacych . Dzigki nim panstwa cztonkowskie

uczg si¢ od siebie nawzajem. Co stanowi sedno tej metody64.

Sposrdéd wszystkich etapow realizacji OMK to wilasnie czwarty budzi najwiece]
emocji i kontrowersji - cho¢ nie wynikaja z niego jakie$ nieprzyjemne sankcje. Wspolna
ocena jest dokonywana przez Komisje UE co roku®. Jednak uwagi wydane przez tg instytucje
nie s3 wigzace dla danego kraju. To jak dane panstwo si¢ do nich ustosunkuje to juz jego
indywidualna wola. Metoda otwartej koordynacji nie przewiduje zadnych prawnych kar za
niezrealizowanie przyjetych priorytetow. Jednak warunkiem powodzenia ESZ jest
powszechna akceptacja celow 1 ich samodzielna realizacja przez wszystkie

panstwa cztonkowskie®.

4. Flexicurity - nowa perspektywa na prace

Rynek pracy w Unii Europejskiej ulega ciggtym zmianom. Eksperci z wielu srodowisk
badajg ten fakt i podajg rézne jego przyczyny. W publikacji Komisji Europejskiej ,, Dziesiec
lat europejskiej strategii zatrudnienia (ESZ)” do glownych powodow tego zjawiska
zaliczono: poglebiajaca si¢ w wielu krajach cztonkowskich segmentacje rynkow, zachodzace
zmiany demograficzne (w szczegdlno$ci starzenie si¢ spoteczenstw), rozwdj nowoczesnych
technologii, globalizacj¢ oraz europejska integracj¢ gospodarczo-ekonomiczng. Aby sprostaé
wszystkim wyzwaniom 1 celom stawianym przez unijne strategie zatrudnieniowe wystapita
potrzeba stworzenia nowych form zatrudnienia, ktore beda z jednej strony bezpieczne a z

drugiej elastyczne. Tylko w ten sposob uda si¢ zapewni¢ wigkszg liczbe dobrych miejsc pracy

64 J. Ciechanski, op. cit., s. 11.

65 Uwagi i rady ustalone prze KE dla panstwa cztonkowskiego muszg by¢ przegtosowane wigkszoscig gtosow
w Komitecie Zatrudnienia.

66 S. Golinowska, Europejski model socjalny I otwarta koordynacja polityki spolecznej, materiaty konferencyjne
grupy badawczej Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2002, s. 35.
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dla pracownikow wszystkich grup wiekowych we wszystkich panstwach czlonkowskich
UE®".

Pojecie flexicurity powstalo z potrzeby nazwania nowego modelu rynku pracy, ktory
opiera si¢ na rozwigzaniach zapewniajacych bezpieczenstwo i elastyczno$é. Jego idea
wywodzi si¢ z Danii. Termin flexicurity sktada si¢ z dwoch angielskich stow, ktore w istocie
sa konkurencyjne wzgledem siebie: flexibility (elastyczno$é) i security (bezpieczenstwo)®.
Flexicurity okresla jako koncepcje polityki spotecznej i zatrudnienia. Koncepcja ta jest
uznawana za innowacyjng od lat 90. XX wieku 1 od razu wzbudzita ona wielkie

zainteresowanie wsrod srodowisk politycznych, eksperckich czy naukowych.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej po raz pierwszy debate na temat flexicurity
rozpoczety w czasie trwania nieformalnego szczytu Rady Europejskiej w Villachm w Austrii,
ktore odbyto sie na poczatku 2006 roku. W tym miejscu nalezy jednak podkresli¢, iz Rada
juz od poczatku istnienia ESZ, okreslajac okresowo jej cele 1 wytyczne kierowala sie¢
elementami zawartymi w koncepcji flexicurity. Dziatania proponowane przez unijne organy w
ramach ESZ miaty miedzy innymi nada¢ systemowi zabezpieczenia spolecznego charakter z
jednej strony aktywizujacy a z drugiej dyscyplinujacy, popiera¢ taczenie obowigzkow
rodzinnych z pracag zawodowa jak réwniez zacheca¢ do szukania réwnowagi migdzy
bezpieczenstwem spotecznym a elastycznoscig. Ponadto dzialania UE mialy zachecad
wszystkich cztonkow Wspolnoty do mobilizowania krajowych partneréw spotecznych do

czynnego wilaczania si¢ w procesy ksztattowania polityki rynku pracy69.

Bardzo istotnym etapem rozwoju modelu flexicurity bylo przyjecie przez Rade
Europejska wspolnych dla wszystkich panstw cztonkowskich zasad wdrazania tej koncepcji’’.
Mialo to miejsce w grudniu 2007 roku. Znalazty one potem odzwierciedlenie
w szczegdlowych wytycznych ESZ aby w wigkszym stopniu usprawni¢ zastosowanie

flexicurity w krajowych politykach panstw cztonkowskich.

W celu oceny wykorzystania zatozen koncepcji flexicurity w postepujacym procesie

modernizacji krajowych rynkéw pracy panstw czionkowskich powolano specjalng grupe

67 European Commission, Ten years of..., op. cit., s. 32.

68 K. Czerwinska, Flexicurity jako koncepcja polityki spolecznej i zatrudnienia,” Polityka Spoteczna”
nr 3/2008, s.13.

69 Zob. szerzej: The 1998 guidelines (1997), w: Presidency conclusions, Extraordinary European Council
meeting on employment, Luksemburg, 20-21listopada, s. 13- 21.

70 Zasady wdrazanie koncepcji flexicurity zostaty zawarte w komunikacie ,,Wspdlne zasady wdrazania modelu
flexicurity” , ktory zostat przyjety przez Komisj¢ Europejska w czerweu 2007 roku.
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ekspertow’*. Na podstawie analizy badan przeprowadzonych przez te grupe oraz do$wiadczen
panstw czlonkowskich Komisja Europejska w 2007 roku wykazata cztery komponenty, z

ktorych sktada sie ,koncepcja bezpieczenstwa na elastycznym rynku pracy”'.

1. Elastyczne i przewidywalne warunki umow (z perspektywy pracownika i pracodawcy, a
takze 0sob posiadajacych i nieposiadajacych stalego zatrudnienia) osiggane dzieki
nowoczesnemu prawu pracy, ukladom zbiorowym oraz odpowiedniej organizacji pracy;

2. Kompleksowe strategie uczenia si¢ przez cate zycie (Lifelong learning - LLL),
zapewniajace statg zdolnos$¢ pracownikow, szczegdlnie osob z najstabszych grup

spotecznych, do dostosowywania si¢ 1 do bycia zatrudnionym;

3. Skuteczna aktywna polityka rynku pracy (Active Labour Market Policy - ALMP),
pomagajaca w radzeniu sobie z szybkimi zmianami, umozliwiajgca skrocenie okresow

bezrobocia i utatwiajgca zmiang pracy;

4. Nowoczesne systemy zabezpieczenia spotecznego, zapewniajace odpowiednie wsparcie
dochodow, sprzyjajace zatrudnieniu i1 ulatwiajagce mobilnos¢ na rynku pracy. W ramach
tego komponentu niezbedne jest stworzenie odpowiednich regulacji w zakresie
Zabezpieczenia spotecznego (Swiadczenia dla bezrobotnych, emerytury, ochrona zdrowia),
ktore umozliwig tgczenie pracy z zyciem prywatnym i rodzinnym.

Tabela2. Przykladowe wymiary modelu flexicurity

Elastycznosc Bezpieczenstwo

Elastycznosé zewnatrzna
liczhowa

Dostosowywanie stanu
zatrudnienia - umowy
tymczasowe

PewnoSsE miejsca pracy

QOchrona zatrudnienia.
Ograniczenie mozliwosci
zwolnien

Elastycznosc wawngtrzna
liczhowa

Dostosowywanie godzin pracy
i systemy rozliczania czasu
pracy

PewneosE zatrudnienia

Zwigkszanie szans na
zatrudnienie dzigki ksztalceniu
szkoleniom

Elastyczneosd wawngtrzna
funkcjonalna

Prace wielozadaniowe, rotacja
stanowisk pracy na podstawie
umigjgtnosci pracownikéw

Pewnos¢ dochoddw

Wsparcie dochoddw w ckresie
braku zatrudnienia

Elastycznosd finansowa

Wynagrodzenia uzaleznione
od wynikéw

Pewnosc faczenia

Mozliwaost fgczania pracy
z innyrni zajeciami, np. z Zyciem
redzinnym

Zrédto: Raport Polska 2030. Wyzwania Rozwojowe, Zespdt Doradcow Prezesa Rady Ministrow,

Warszawa 2009, s.107.

Wyniki licznych analiz ekonomicznych pokazuja, iz powyzsze cztery elementy moga

71 Powotanie grupy ekspertéw zostato zainicjowane w 2006 roku podczas austriackiej prezydenciji.

72 Komisja Europejska, Wspélne zasady wdrazania modelu flexicurity. Zwigkszenie liczby miejsc pracy
0 wyzsze jakosci dzigki zapewnieniu elastycznosci i bezpieczenstwa, COM (2007) 359 wersja ostateczna,

Bruksela 2007, s.6.
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si¢ wzajemnie wspieraé, poprawiajac przy tym wskazniki kapitatu ludzkiego, zagrozenia
ubostwem jak rowniez stopy zatrudnienia. Z badan tych wynika rowniez, ze prawidlowe
wdrozenie modelu flexicurity jest $cisle skorelowane z koniecznos$cig istnienia platformy
konsultacyjno-koordynacjnej w trojkacie rzad-pracownicy- pracodawcy .
Przedmiotem powyzszej pracy byla analiza wybranych aspektow polityki zatrudnienia i rynku
pracy, realizowanych przez Uni¢ Europejska w celu rozwigzania problemu chronicznego
bezrobocia. W rozprawie przedstawiono geneze¢ i rozwoj Europejskiej Strategii Zatrudnienia
oraz ukazano jej] wplyw na unijny rynek pracy. Poprzez opis Otwartej Metody Koordynacji
omowiono proces formulowania unijnych wytycznych i sposéb ich wdrazania przez kraje
cztonkowskie. W pracy zaprezentowano dane statystyczne obrazujgce skale bezrobocia w
Europie oraz dokonano analizy przyczyn tego zjawiska. Zwrocono uwage na fakt cigglej
aktualno$ci problemu bezrobocia. W koncowej czgsci pracy znalazt si¢ opis koncepcji

flexicuity, ktora jest jednym z podstawowych zalozen omawianej strategii.

Europejska Strategia Zatrudnienia nie rozwigzala problemu bezrobocia 1 niskich
wskaznikow zatrudnienia. W dalszym ciggu jest on obecny w Polsce 1 pozostatych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Zasadne jest wigc podejmowanie nowych dziatan
naprawczych 1 formulowanie nowych strategii w celu przezwyciezenia tego niekorzystnego

zjawiska.
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Magdalena Grzywok

Stosunki miedzynarodowe III rok

Europa a islam

Od ,,Europy $wiata” do ,,Europy w $wiecie” - tak scharakteryzowat sytuacje Starego
Kontynentu w jednym z wywiadéow Ryszard Kapuscinski. Po ponad kilkuset latach
bezsprzecznej dominacji zachodniej kultury w $wiecie, obserwujemy swego rodzaju zmierzch
tej hegemonii. Przez pig¢ ostatnich wiekéw to wlasnie wzorce, miary i symbole kultury
europejskiej stanowily uniwersalne odniesienie dla prawie calego S$wiata, szczegdlnie
w wyniku globalizacji. Jednak ta sytuacja si¢ zmienia 1 obok homogenizacji réznych
sktadnikéw kultury, nastepuje takze dywersyfikacja prowadzgca do szukania odrgbnosci.
Europejski styl bycia wycofuje si¢ z powrotem do Europy, w ktorej strone¢ coraz licznej
Sciggaja przybysze z Azji 1 Afryki. Najpotezniejsza sposrod nich grupe stanowig wyznawcy
islamu — drugiej religii na $wiecie pod wzgledem liczby wiernych (po chrzescijanstwie). Poza
imigrantami, muzulmanie w Europie w dwoch krajach stanowig wickszo$¢: w Albanii oraz
W Bosni 1 Hercegowinie. Z racji tego, ze nalezymy do Unii Europejskiej, nasze kontakty
Z ludzmi nalezacymi do innego obszaru kulturowego sg i beda znacznie czestsze, musimy tez
uswiadomi¢ sobie, ze nasze spoleczenstwa beda coraz bardziej zrdéznicowane kulturowo,
Wwyznaniowo 1 etnicznie oraz powinnismy si¢ do tego przygotowac. Niestety wiele konfliktow
1 nieporozumien rodzi si¢ z braku wiedzy 1 wzajemnych uprzedzen. Poroéwnanie miedzy
Europg a islamem niezaprzeczalnie musi oznacza¢ przeciwstawienia, by¢ moze dlatego, jak
pisze Franco Cardini w swojej ksigzce ,Europa a islam. Historia nieporozumienia”,
ze domyslnie uznaje si¢ je za kontynuacje starcia chrzescijanstwa z islamem. Jasne jest
jednak, ze proces sekularyzacji Zachodu nie pozwala dluzej na stawianie znaku rownosci przy
pojeciach ,,Europa” 1 ,chrze$cijanstwo”. Od czasow, gdy S$wiat zachodni z rosngcym
niepokojem $ledzi rozprzestrzenianie si¢ ruchow islamskich w Europie, widoczna jest
tendencja do upatrywania w islamie potencjalnego przeciwnika czy nawet wroga sile.
Ta tendencja okazuje si¢ by¢ swoistym déja vu, odrodzeniem antycznej sprzecznosci, gtgboko

zakorzenionej w historii*. Z drugiej strony, Cardini rozpatruje czy zestawienie Europy

! F. Cardini, Europa a islam. Historia nieporozumienia, Krakow 2006, s. 11.
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z islamem nie jest kontynuacjg klasycznej rywalizacji Azji i Europy. Podobnie jednak, jak nie
mozemy Europy identyfikowaé wylacznie z chrze$cijanstwem, tak samo nie da si¢ stwierdzic,
ze cala Azja jest muzutmanska. Poza tym dar al-lslam? wykracza poza granice kontynentu
azjatyckiego. W tym kontrowersyjnym zestawieniu zachodzi réwniez asymetria zwigzana
z oboma pojeciami: przeciez Europa to kontynent, za$ islam - religia®. Asymetria ta jest
pozorna. ,,Europa” to pojgcie europejskie, podobnie zreszta jak cala nazwy wszystkich
pozostatych kontynentow, lacznie z Azja. W pewnym sensie to cywilizacja europejska
stworzyla Europeg, Azje, Ameryke. Norman Davies pisze, ze "Europa” zastapita wczesniejsze
pojecie "Swiata chrzescijanskiego", po okresie konfliktow religijnych, jako termin o bardziej
neutralnym wydzwigku. Natomiast w szerszej perspektywie pozostawala pewng ideg
zwigzang z kulturg polityczna, stosunkiem do panstwa czy stylem zycia®. Dla muzutmandéw
natomiast islam nie jest jedynie systemem kultu religijnego - konotacja jaka maja od wiekow
chrzescijanie - to caloksztalt Zzycia, nadrzedny system wartosci. Mozemy spojrze¢ rowniez
na etymologi¢ tego pojecia - islam to w dostownym tlumaczeniu z jezyka arabskiego
poddanie si¢ Bogu’®.

W calej Europie, od bardzo dawnych czasow, obraz islamu jest silnie zwigzany
Z kontaktami z religia chrzescijanskg. Pierwszym powodem niecheci Europejczykow
do islamu bylo to, ze religia ta byla uwazana za herezje, ktora zawiera pewne elementy
chrzescijanskie, lecz wyraznie je wypacza. Drugim waznym powodem byly muzulmanskie
podboje. Potega militarna muzutmanéw przerazita Europe, kiedy w VIII w. Maurowie
opanowali Hiszpani¢ 1 dotarli do Francji. Strach spotegowaty dodatkowo najazdy Tataréw
i Turkow®. Nie jest wiec fatwo pusci¢é w niepamieé tyle wieckow historycznych uprzedzen,
ktore budowaty jednoczesnie obie tozsamosci.

Chcac przeanalizowa¢ zderzenie Europy 1 islamu trzeba najpierw zdefiniowaé
Europejczyka. Tozsamos¢ Europy to pojecie, w ktorym jedynym w stu procentach pewnym
aspektem jest fakt, Ze nie mozna go jednoznacznie zdefiniowa¢. Jak trafnie zauwaza
Kapuscinski’, gdy powiemy mieszczuchowi z Zurychu, ze zarébwno on, jak i kolchoznik

Z bylej juz Jugostawii sa Europejczykami, oburzy si¢. Gdy za$ powiemy owemu chlopu Ze nie

? Dostownie: dom islamu, ziemia wiary, takze o panstwie islamskim, w ktorym prawem obowigzujacym jest
szariat. Ibidem, s. 11.

® F. Cardini, op. cit., 5.12.

* N. Davies, Europa, Krakéw 1998, 5.23.

® A. Marek, Podstawowe informacije o islamie, Warszawa 2007, s. 10.

® Ibidem, s. 29.

" R. Kapuscinski, Gdzie sie podziaé w tej przestrzeni, ,, Nowy Dziennik”, 28/29.12.1991 r.
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jest Europejczykiem, réwniez si¢ oburzy. Kto z nich ma racje? Dokad siega Europa? Czy
tylko opiera si¢ na granicach geograficznych? Calkiem wyrazny jest fakt, ze w dzisiejszym
Swiecie, wazniejszym kryterium europejskosci jest osiggnigcie pewnego poziomu
kulturalnego iekonomicznego przez dane spoleczenstwo. Europa coraz bardziej staje si¢
pojeciem systemu wartosci, w ktorych kluczowe sa demokracja, wolno$¢, tolerancja. Biorac
pod uwage obecng sytuacje geopolityczng, podejscie do tych — swego rodzaju kulturalno-
ekonomicznych granic - przez spoleczenstwo islamu, bedzie stanowi¢ wyznacznik szans
I zagrozen dla przysztosci Europy.

Analizujac wptyw islamu na Europe 1 jej przysztos¢, kluczowy jest wzrost liczebnosci
spofecznosci muzutmanskiej w Europie poprzez imigracje 1 przyrost naturalny. Poczatek
masowe] imigracji do Europy Zachodniej nastgpit w latach 50. XX w. 1 wedlug danych
szacunkowych w latach 1960-2000 do ,,starej pigtnastki” UE miato przyby¢ okoto 16,7 min
osob. W 2003 r. 20,5 mln osdb przebywajacych na stale na tym obszarze mialo inne
obywatelstwo niz kraj osiedlenia, a kolejne 8 mln urodzilo si¢ za granica, ale posiadalo juz

miejscowe obywatelstwo. Wsrod nich bylo 15 min muzulmanow?®

. Reakcja panstw
europejskich na tak masowg imigracje nie byla wlasciwa — imigrantow traktowano
instrumentalnie, gdy potrzebowano rak do pracy w rozwijajacej si¢ gospodarce. Teoretycznie
grupy przyjezdnych mogty liczy¢ na petni¢ praw, w rzeczywistosci borykaty si¢ z powaznymi
problemami, gléwnie z dyskryminacja ze strony spoteczenstw przyjmujacych. Niektore kraje
Europy $ciggaly takze pracownikéw sezonowych, naiwnie liczac na ich powro6t do swoich
ojczyzn. Nie myS$lano o integracji imigrantdw z miejscowymi, a podejmowane dziatania nie
byly wystarczajagce. Tymczasem imigranci, korzystajac z opiekunczego systemu pomocy
socjalnej 1 uzyskanych praw (tj. prawo statego pobytu, a czasem nawet obywatelstwo), zaczg¢li
zaklada¢ rodziny oraz sprowadzac bliskich. W ten sposob powstaty osrodki diaspory tureckiej
(Niemcy, Francja, Holandia), marokanskiej, algierskiej, tunezyjskiej (Francja, Belgia,
Holandia, Wilochy), pakistanskiej (Wielka Brytania) czy albafskiej (Wilochy)®. Ludzie
ci trafili na margines spofeczny, z biegiem czasu sytuacja ulegata tylko pogorszeniu, takze
w wyniku wzrastajacego bezrobocia, a wigkszo$¢ mniejszosci etnicznych tworzyla
odseparowane getta. Obecnie widzimy, ze spoteczno$¢ europejska obawia si¢ zdominowania
Starego Kontynentu przez muzulmanow. Dzigki duzemu przyrostowi demograficznemu

(ludno$¢ Ziemi przyrasta o 2,3% rocznie, ludno§¢ muzulmanska o 2,8%) szybko wzrasta

8 ). Brzozowski, Problem asymilacji muzulmariskich imigrantéw w Europie, Krakéw 2006, s. 53-54.
9 -
Ibidem, s. 55.
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liczba wyznawcow Allaha, co wg prognoz spowoduje w 2050 r. 20% udzial muzutmanéow
w populacji europejskiej (obecnie wynosi on 5% czyli 24 min ludno$ci tacznie
V4 Ba}kanami)lo. Bedzie si¢ to przekladalo na wzrost aktywnos$ci kulturowej i politycznej,
na wywieranie przez spoleczno$¢ muzulmanska wickszego wplywu na rzady panstw,
w ktorych zamieszkujg. Tutaj na pierwszy plan wkraczaja mozliwosci dostosowania si¢
mniejszosci do ogodtu i tworzenia wspolnego spoleczenstwa, jednak obecna sytuacja pokazuje
nam, ze istnieje gleboki problem, ktory nie moze pozosta¢ niezauwazony. Wielu imigrantow
nalezy do kategorii, ktorg okresla si¢ mianem ,,ludzi przejsciowych” - ktérzy nie czujg si¢
u siebie ani w europejskich krajach, w ktorych zyja ani w tych, z ktérych przybyli ich rodzice.
Tworzg zwartg spoleczno$¢ ponad granicami panstwowymi, zamieszkujg ,,miasta talerzy” -
polaczone =z krajami pochodzenia przez anteny satelitarne, umozliwiajagce ogladanie
marokanskiej czy tureckiej telewizji'’. Nie jest wicc latwo zasymilowaé takie spolecznosci,
tym bardziej, ze ich odmienno$¢ od ludnos$ci autochtonicznej jest ogromna.

Wspodiczesnie mozemy obserwowac, ze panstwa islamskie propaguja swoj powrdt
do korzeni, co okreslane jest mianem fundamentalizmu. Nurt ten stara si¢ wyrugowac
ze $wiata muzulmanskiego wartosci kulturowe 1 spoteczne Zachodu oraz zastgpi¢
je wartosciami tradycyjnego islamu®. To wlasnie religia islamska czgsto przejmuje role
ideologii 1 odrzuca $wiecka, relatywistyczng wg fundamentalistow 1 zdegenerowang kulture
Zachodu. Ten jest w oczach muzulmanow imperialistyczny, zlaicyzowany 1 wyzuty
z wszelkich wartosci moralnych. Faktycznie Europa dazy do neutralnosci §wiatopogladowe;j
(cickawie obrazuje to wyznanie wiary dzieciecia europejskiego: ,Kto ty jestes? —
Europejczyk! Jaki znak Twoj? — Gwiazdek wienczyk! Czym twa ziemia? — Kontynentem!
Czym zdobyta? — Nie pamietam! Czy jg kochasz? — Sam juz nie wiem... A w CO wierzysz? —
W nic nie wierzg!!!”) 3

Takim bardzo naglo$nionym przez media przykladem konfliktu religijnego
ze spoteczenstwem islamskim w Europie jest obowiazujacy oficjalnie od kwietnia 2011 roku
we Francji zakaz noszenia we wszystkich miejscach publicznych muzutmanskich zaston,

takich jak burka'®, hidzab czy nikab™ (z pomyshu Nicolasa Sarkozy’ego, popierany przez

A, Lubowski , Islam, Europa i polityczna poprawnosé,
http://alfaomega.webnode.com/news/andrzej%20lubowski%3Aislam,%20europa%?20i%?20polityczna%20pop
rawno%C5%9B%C4%87/ [dostep: 28.02.2012]

1T Garton Ash , How Islam met Europe, New York 2006, passim.

2 A. Marek, Islam. Podstawowe informacije, Warszawa 2006, s. 69.

B3 G. Zuk, Twierdza czy wspélnota? Europa w polskim dyskursie publicznym, Lublin 2010, s. 73.

' Burka - nieprzezroczyste przykrycie glowy, noszone przez muzutmanki, ktore przykrywa cate ciato i twarz,
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prawice francuska)™. Wedlug ustawy, kobicta lamiaca wspomniany zakaz moze otrzymaé
grzywne do 150 euro. W pewnych wypadkach sad moze nakaza¢ - zamiast lub oprocz kary
pieni¢znej - obowigzkowy udzial na wlasny koszt w kursie przypominajagcym o "wartosciach
republikanskich". Rok wigzienia lub 30 tys. euro grzywny grozi za$ osobie, ktora silg naktania
kobiety do wkladania burek, nikabow czy innych tego rodzaju zaston; kary moga by¢
dwukrotnie wyzsze, jesli osoba zmuszana do noszenia tych zaslon jest nieletnia'’. Oficjalne
statystyki mowia, ze we Francji jest obecnie okoto 2,5 tysiecy muzutlmanek zakrywajacych
catkowicie twarz sposrod 2,5 miliona muzutmanek ogoétem. Zwraca si¢ jednak uwage,
ze liczby s3 malo precyzyjne z uwagi na problem z ustaleniem tozsamosci osoby noszacej
takie nakrycie'®. MSW zalecito funkcjonariuszom, by najpierw tlumaczyli danej kobiecie
w burce czy nikabie konsekwencje tamania tego zakazu, a potem dopiero - jesli ta uparcie
bedzie odmawiata zdjgcia muzutmanskiej zastony - stosowali kare grzywny. Wypowiadajacy
si¢ w prasie policjanci nie kryja tez obaw, ze moze doj$¢ do wielu incydentow, jesli w obronie
danej kobiety wystgpig inne osoby. Media cytuja réwniez slowa pragngcych zachowac
anonimowo$¢ muzutmanek, ktorych dotyczg bezposrednio nowe przepisy. Sa one oburzone
zakazem, twierdzac, ze jest on przejawem dyskryminacji religijnej. Jedna z nich, muzutmanka
mieszkajgca na paryskich przedmiesciach, powiedziala w radiu, ze nie zamierza si¢ ugiac
I bedzie nosi¢ nikab, bo to jej wolno$¢, cho¢ do jej porzucenia namawiaja ja jej mato religijni
rodzice. Bardziej niz grzywny obawia si¢ ona agresji ze strony "zwyklych" Francuzow, gdyz
niedawno pewien mezczyzna spoliczkowat ja publicznie za to, ze nosi nikab'®. Pytanie tylko
czy takie regulacje nie nasilg wlasnie negatywnej reakcji spoteczenstwa?

Juz w latach 80. zrodzita si¢ islamofobia, ktora definiowana jest jako ,,nieuzasadniona

wrogos$¢ w stosunku do islamu, przektadajaca si¢ na niesprawiedliwg dyskryminacje osob

W tym rowniez oczy zastonigte siatka. Zob. Burki, nikaby i hidzaby — galeria, Polityka.pl,
http://www.polityka.pl/galerie/1508910,1,burki-nikaby-i-hidzaby---galeria.read [dostep: 28.02.2012]

1> Hidzab - chusta zakrywajaca wlosy i szyje, ale pozostawiajaca odkryta twarz. Tradycyjny element stroju
kobiety muzulmanskiej. Cze$¢ hidzabu - nikab - zastania twarz zakrywajac ja cata. Moze posiadaé otworki
na oczy badz pozostawia¢ odkryte czoto i oczy. Ibidem.

1 Erancuski parlament przyjgl ustawe o zakazie noszenia burek, Newseek.pl,
http://swiat.newsweek.pl/francuski-parlament-przyjal-ustawe-o-zakazie-noszenia-burek,61872,1,1.html
[dostep: 28.02.2012]

Y 0d dzisiaj we Francji mozna juz karac za noszenie burek, Gazeta Prawna,
http://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/504079,0d_dzisiaj_we_francji_mozna_juz_karac_za_nosz
enie_burek_nawet_rokiem_wiezienia.html [dostep: 29.02.2012]

80d poniedziatku obowigzuje zakaz noszenia burek i nikabéw, Dziennik.pl,
http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/330607,0d-poniedzialku-obowiazuje-zakaz-noszenia-burek-i-
nikabow.html [dostgp: 29.02.2012]

¥ Od poniedziatku obowigzuje zakaz... Ibidem.
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I spotecznos$ci muzulmanskiej, przez wytaczenie tychze poza zycie polityczne i spoteczne”".

Zjawisko islamofobii tak naprawd¢ rozpowszechnito si¢ po 11 wrzesnia 2001 r. Jak
powiedziata pewna Arabka mieszkajaca w Holandii ,,przed zamachami 11 wrze$nia bylam
po prostu Nora. Po czym nagle stalam sie muzulmanka"?!. 11 wrzeénia zrodzit strach przed
islamem, a terrorysci i fanatycy religijni nie pozwalaja zapomnie¢ o tym Igku. Na stowo
,muzulmanin” pojawia si¢ w myslach przecietnego Europejczyka obraz walacego si¢ WTC,
schwytania Osamy bin Ladena?, zamachu na londynskie metro i tragedii w Madrycie.

Doprowadzito to do poteznej eksplozji islamofobii.

Istotny jest tutaj takze problem ukazywania wizerunku islamu w mediach, ktory
uksztaltowat stereotypowe postrzeganie muzutlmanow. Obecnie tylko dramatyczne Ilub
kontrowersyjne tematy daja najwigksza ogladalno$¢, a obrazy medialne ksztaltujag
postrzeganie bohaterow wiadomosci w okreslony sposob. Jednocze$nie spoleczenstwo
traktuje media jako jedyne 1 wiarygodne zrodlo informacji. Jesli wiec widz ,.karmiony” jest
relacjami z systematycznie przeprowadzanych zamachow w Iraku, badz tez oglada wiejace
grozg komentarze dotyczace przebiegu wyborow w Turcji czy tez stlucha o sposobie
traktowania kobiet w burkach 1 hidzabie, to wiasnie na takiej podstawie ksztaltuje sobie obraz

typowego muzutmanina.

Islam przestal by¢ postrzegany tylko jako seksistowska, prymitywna i zamknigta
na postep, agresywna religia, czg¢sto stosowana dla celéw politycznych. Stat si¢ symbolem
zla, krwi niewinnych, podwaling wojny cywilizacji. Pytanie wiec, czy zdaje si¢ spetniac
przepowiednia Huntingtona o ,Zderzeniu cywilizacji”? Czy islam jest taki grozny jak
go maluja? Musimy pamigtaé, ze zazwyczaj podstawa negatywnych stereotypow jest brak
rzetelnej wiedzy. Spolecznosci muzutmanskie nie sktadajg si¢ juz przeciez tylko z osob, ktore
urodzily si¢ poza granicami Europy, ale w coraz wigkszym stopniu z osob, ktore wychowaty
w Europie 1 posiadaja petni¢ praw obywatelskich. Innymi stowy, nie s3 to juz dhuzej
muzutmanie-imigranci, ale w muzulmanie-obywatele w pelni $wiadomi swoich praw

obywatelskich. W przeciwienstwie do swoich rodzicéw przybylych do Europy z réznych

20 |, Mazur, Islamophobia: A Challenge for Us All, http://www.euroislam.republika.pl/referaty/islamofobia-
mazur.doc [dostgp: 29.02.2011]

2L T, Garton Ash, op. cit., passim.

22 Osama bin Laden - Usama Ibn Ladin (28.04.1957 — 1.05.2011) saudyjski milioner, uznany w 1999 przez USA
za najgrozniejszego terroryste §wiata; 1989 zatozyl organizacje Al-Ka’ida; 2001 oskarzany o zorganizowanie
ataku terrorystycznego na World Trade Center w Nowym Jorku i Pentagon w Waszyngtonie, w ktérego
wyniku zginelo ok. 3 tys. 0sob; zginat w wyniku akc;ji sit specjalnych USA.

Usama Ibn Ladin, Encyklopedia PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/index.php?module=haslo&id=3991794
[dostep: 29.02.2011]
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czesci §wiata, nie marzg oni o powrocie w rodzinne strony, lecz swoje plany na przyszios¢
wigza $cis$le z Europa. W pelni uzasadniona jest krytyka terroryzmu, ktéry odwotuje sie
do wartosci islamu, ale nie mozemy stawia¢ znaku rownosci przy muzutmaninie i terroryscie,
rzutujac te pejoratywne skojarzenia na wszystkich wyznawcow Allaha. Wg szacowanych
danych, fundamentali$ci stanowig 5-8% wszystkich muzulmanéw, a terrorysci to z kolei
zaledwie 3-10% calej liczby fundamentalistow®®. Nie ma powodéw, by postrzegaé jako

zagrozenie wszystkich muzutmanow.

Podobnie jest z obrazem rodziny islamskiej. Nie mozna si¢ kierowac stereotypami
I narzuca¢ wartosci zakorzenionych w kulturze europejskiej, jako jedynych wilasciwych, dla
ludzi wywodzacych si¢ z innego obszaru kulturowego. Europa od wiekdéw kieruje sie
indywidualizmem, jednostka znajduje si¢ na dominujacej pozycji. Spoteczenstwa islamskie
sa z kolei kolektywistyczne, rodzina zajmuje w nich szczegdlng pozycje. 1 to jest juz
zasadnicza rdznica, czg¢sto nie do pokonania I przyczyna wypaczenia wzajemnego obrazu.
Stereotyp zamknigtej w domu 1 zaleznej od meza muzutmanki wcale nie musi by¢ prawdziwy
— nierzadko kobiety te realizuja si¢ zawodowo, petnig funkcje spoteczne 1 s3 naukowcami,
artystkami. Kobieta ma prawo do swojego majatku, ale to mezczyzna ma obowigzek
utrzymywacé swoja rodzinq24. Niestety, najczesciej zamiast poszukac¢ obiektywnego obrazu,
przekazuje si¢ utarte hasta o braku praw kobiet w islamie. Warto szuka¢ bezstronnych opisow

tej kultury, stara¢ si¢ zrozumie¢ drugg strone 1 zda¢ sobie sprawe z roznic.

Jakie sg perspektywy dla Europy wobec wzrostu znaczenia islamu? Przyszto$¢ Europy
zalezy od ludzi, ktorzy ja zamieszkuja, w tym réwniez w coraz wigkszej liczbie muzutmandw.
Jedna z perspektyw obrazuje Europ¢ w coraz wiekszym stopniu zdominowang przez kulture
islamska, gdzie kultura zachodnia powoli zanika, a agresywna ekspansja islamu moze
przynies¢ wiele konfliktow 1 problemow. Druga, zdecydowanie bardziej optymistyczna,
pokazuje Stary Kontynent przez pryzmat wielokulturowosci. Wyznawcy islamu 1 tradycyjni
europejczycy naucza si¢ wspdlnych wartosci 1 wzorcow, ktére beda stosowaé w zyciu
publicznym, nie ingerujac nawzajem w sfery prywatne. Dzigki szansie wyjscia z gett
i uzyskania awansu spotecznego, polepszy si¢ sytuacja ich mieszkancow. Jak bedzie
naprawde? Pewnie gdzies po $rodku. Europa, a zwlaszcza jej zachodnia czes¢, cheac pozostac
na obecnym, wysokim poziomie konsumpcji musi si¢ odmlodzi¢. Starzenia populacji nie

da si¢ zatrzymaé, wigc jedynym wyjsciem jest otwarcie si¢ na przybyszow z zagranicy.

8], L. Esposito, Unholy war. Terror in the name of Islam, Oxford, New York 2002.
24 A. Marek, Islam... op. cit., s. 15.
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W takim wypadku podstawowa sprawg jest umiejetne wycigganie wnioskow z negatywnych
postaw wobec mniejszosci etnicznych 1 zwalczanie ksenofobii oraz niedoprowadzanie
do marginalizacji czy wykluczenia imigrantow. Ostabianie napi¢¢ jest mozliwe przez
uwzglednienie w polityce migracyjnej panstwa integracji ekonomicznej i kulturowej

.. , , 2
imigrantow ze spoleczenstwem?®.

Obecno$¢ islamu w Europie to tez kwestia pytania o zasadno$¢ akcesji Turcji do Unii
Europejskiej. Wracajac na koniec do Kapuscinskiego, warto zauwazy¢ jego kolejne trafne
spostrzezenie: ,Jesli przeciwnicy rozszerzenia Unii o kraje islamskie méwig, ze beda
trudnosci, to maja racje. Ale jesli nie dokonamy tego to jakie mamy wyjscie? Przeciwnikow
rozszerzenia nalezy zawsze pytaé: co proponujg zamiast?”?° By¢ moze te kraje
I spoteczenstwa muzulmanskie w Europie, ktore beda opiera¢ si¢ na otwartej i tolerancyjnej
postawie oraz demokratycznej formule z poszanowaniem wolno$ci, samoistnie stang si¢
czescig Europy 1 beda mialy wazny wktad w jej przysztos¢. Kontynent europejski od wiekow
zamieszkujg przeciez tak rézne narody. Ludzie Zachodu powinni wigc wypracowac¢ podobng
formute miedzycywilizacyjnej wspotpracy z islamem. Podzialy wsrod mieszkancow Starego

Kontynentu i kreowanie wojny cywilizacji nie lezg przeciez w niczyim interesie.

2 K. Iglicka, Unijny wymiar bezpieczerstwa z perspektywy migracji miedzynarodowych i dylematéw
wielokulturowosci,
http://csm.org.pl/fileadmin/files/Biblioteka_ CSM/Raporty_i_analizy/2004/Krystyna%?20Iglicka_Unijny%20
wymiar%?20bezpiecze%C5%84stwa%20z%20perspek.pdf [dostep: 29.02.2012],

263, Popowski, Obroni¢ Imperium, wywiad z R. Kapuscinskim, ,,Gazeta Wyborcza,, 1991, nr 70.
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Krzysztof Btaszczyk

Stosunki Miedzynarodowe I rok

Historia handlu srodziemnomorskiego

Wstep

Morze Srodziemne juz od wezesnych lat epoki starozytnej byto bardzo waznym szlakiem
komunikacyjnym, taczagcym ze sobg terytoria pierwszych wielkich cywilizacji powstatych na
terenach obecnej Europy, Azji i Afryki, a wigc niemalze caly 6wczesny cywilizowany §wiat.
Transport morski petil wtedy rolg¢ najszybszego sposobu przemieszczania si¢, takze na
stosunkowo duze odleglosci. To wlasnie dzigki statkom pierwsze spoteczenstwa mogly ciagle
rozwija¢ si¢ 1 dokonywac kolonizacji nowych ziem. Nieustanna mobilno$¢ 1 ciekawos¢ §wiata
sprzyjaty zawieraniu nowych kontaktow, a te z kolei, poparte wiecznym zmaganiem si¢
ludzkosci z problemem ograniczonosci zasoboéw zaowocowaly rozwojem wymiany
handlowej. W niniejszym artykule przedstawione zostanie ksztaltowanie si¢ wymiany
handlowej w Basenie Morza Srodziemnego na przestrzeni réznych epoko historycznych,

poczawszy od czasow najdawniejszych, a skonczywszy na wspdtczesnosci.

1. Od prehistorii do $Sredniowiecza

Poczatek istnienia handlu nalezy utozsamia¢é 2z pierwszymi zorganizowanymi
spolecznosciami 1 z wiecznie dr¢gczacym ludzko$¢ problemem ograniczonych zasobow
naturalnych. Poczatkowo przybierat on prymitywng forme¢ wymiany towar za towar, co w
dzisiejszych czasach okre§lone zostalo pod pojeciem ,,wymiany barterowej”. U progu
rozwoju cywilizacji istnialty dwie drogi przeptywu towaréw: lad i woda, jednak z powodu
stabego jeszcze rozwoju transportu naziemnego, wymiana na wigksza skale mogla odbywacé
si¢ jedynie w ten drugi sposob. Juz od najdawniejszych czasow znano technike poruszania si¢
po wodzie za pomoca todzi. Morza i rzeki byly w owym czasie najszybszymi szlakami
komunikacyjnymi i poczatki wymiany miedzynarodowej zwigzane sa najczesciej z istnieniem

wielkich flot handlowych transportujacych towary nawet na bardzo duze odleglosci.*

! K. Kowalski, Zaglowcem na Atlantyde, Bitwy i wyprawy morskie. Wielka ksiega marynarzy i okretow wszech
czasow, 2010 nr 1, .20
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Identyczna sytuacja ksztaltowala si¢ w basenie Morza Srodziemnego. Juz dla pierwszych
organizméw panstwowych powstalych na terenach Afryki Pétnocnej i Mezopotamii wymiana
handlowa z sasiadami miata wielkie znaczenie. Jednak pomimo rozlegtych kontaktow
handlowych zadna z 6wczesnych poteg, z Egiptem na czele, nie stworzyla wielkiej floty
handlowej. Odnos$nie kraju faraonéw w literaturze spotyka si¢ poglad, ze Egipcjanie nie
doceniali znaczenia morza, a co za tym idzie nie widzieli potrzeby rozwoju wymiany
handlowej droga morska. Dlatego tez za pierwszy nardd, ktory przyczynit si¢ do rozwoju
zardéwno handlu na Morzu Srédziemnym, jak i wymiany miedzynarodowej w ogdle uznaje sie
Fenicjan. Lud ten nigdy nie wytworzyl jednolitego systemu panstwowego i funkcjonowat na
zasadzie systemu panstw-miast. Sama nazwa ,,Fenicja” ma charakter umowny, poniewaz
obywatele feniccy czesciej uzywali termindw okreslajacych narodowo$¢ zwigzanych z
miastem pochodzenia. I tak mieszkancy Tyru byli Tyryjczykami, za§ Sydonu- Sydonczykami,
itd. Za okres rozwoju cywilizacji fenickiej przyjmuje si¢ XX-VIII w. p.n.e. Ten pierwszy w
dziejach lud Zeglarzy przyczynil si¢, m.in. do upowszechnienia pienigdza jako s$rodka
platniczego, a takze do wprowadzenia podstaw nawigacji polegajacych na zeglowaniu przy
pomocy gwiazd. Podstawowymi towarami eksportowymi Fenicji byly: bardzo ceniony
wowczas cedr libanski, stuzacy do produkeji statkow, a takze wyroby tkackie, produkty ze
szkla 1 cyny oraz bizuteria. Fenicjanom zawdzigcza si¢ rOwniez pierwsza wielka kolonizacje
obszaru basenu Morza Srédziemnego i proces zakladania nowych waznych osrodkow
miejskich, sposrod ktorych jeden, nazwany Kartaging, miat wywrze¢ w pozniejszym okresie
duzy wplyw na ksztaltowanie si¢ handlu w opisywanym regionie.

Innym waznym narodem zajmujacym si¢ handlem na duzg skalg, ktoérego osiggniecia
kulturowe daty podwaliny pod rozwdéj Europy, byli starozytni Grecy. Zainteresowanie
kupiectwem bylo swoistg konieczno$ciag w dobie niewielkiej ilosci gruntow zdatnych do
uprawy znajdujacych si¢ na terenach Hellady. Z poczatku dominujaca role w obrocie
towarami odgrywali przedstawiciele cywilizacji minojskiej na Krecie, ktorzy handlowali
gldbwnie wyrobami ceramicznymi. Po jej upadku handel ten przejeli grecy kontynentalni.
Niematym zainteresowaniem nabywcow cieszyly si¢ rdéwniez greckie wino 1 bron,
eksportowano takze wyroby z brazu, zlota 1 wely. Greccy ZzZeglarze przescigneli pod
wzgledem zasiggu osadnictwa nawet Fenicjan, co ukazuje proces Wielkiej Kolonizacji (ok.
VIII-VI w. pne) . W tym czasie zalozono na obszarze Morza Srédziemnego i Czarnego

ogromng ilo$¢ kolonii w basenie Morza Srodziemnego i Czarnego, z ktorych czesé zyskata

2 [zob.]E.Kwiatkowski, Zarys dziejow gospodarczych swiata, cz. 1, Warszawa 1947, s.24-26, R.Skodlarski,
R.Matera, Gospodarka Swiatowa. Geneza i Rozwodj, PWN Warszawa 2004, s. 17-20
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wkrétce duze znaczenie na arenie mi¢dzynarodowej, jak np. Syrakuzy, Tarent czy Bizancjum.
Tak wielka i rozlegta migracja ludnosci miata duzy wplyw na rozwdj wymiany handlowej z
powodu wiezi laczacych nowopowstate osady z dawnymi metropoliami (por: rysunek 1) .
Helleni przyczynili si¢ takze w duzej mierze do rozwoju instytucji handlowych i systemu
prawnego w postaci np. ubezpieczen morskich, hipotek, itp. Oprocz wyzej wymienionych
polis do glownych ,,graczy” w handlu migdzynarodowym nalezaty réwniez: Ateny, Korynt,

Rodos, Argos, Milet.?

Okres od I w. p.n.e. do konca Starozytnosci to era zarowno politycznej, jak 1 gospodarcze;]
dominacji Rzymu, ktory z jednej matej osady zalozonej w 753 r. p.n.e. urdst do rozmiarow
poteznego imperium. Po zwycigskich wojnach z Kartaging 1 podporzadkowaniu sobie miast
greckich 6wczesna Republika byla w istocie monopolistg jesli chodzi o handel na Morzu
Srédziemnym, o czym zreszta §wiadcza nazwy uzywana przez starozytnych na okreslenie
tego akwenu, jak np. Mare Internum (fac. Morze Wewnetrzne) czy Mare Nostrum (fac. Nasze
morze). Pomimo nieustannie rosngcego wraz z kolejnymi podbojami wolumenu obrotow
handlowych Rzymianie pokladali wigksza wage w wymianie wewngtrzne] niz
miedzynarodowej. Swiadcza o tym chociazby traktaty zawarte z Kartaging w IV w. p.n.e,
przyznajace jej faktyczny monopol na handel w zachodniej czg$ci Morza Srodziemnego.
Handel zagraniczny charakteryzowat si¢ najczes$ciej nadwyzka importu nad eksportem,
gldwnie za sprawg trybutow ptaconych przez sgsiadow. Wymiana z zagranicg rozwineta si¢
dopiero w epoce Cesarstwa, a jej apogeum przypada na Il w. n.e, kiedy to kupcy rzymscy
prowadzili ozywione kontakty z Germanig 1 Skandynawig, a takze sprowadzali jedwab 1
drogie kamienie z Chin oraz kos$¢ stoniowg z Indii. Pomimo tak rozlegtych kontaktow, a takze
faktu osiggniecia przez Rzym miana stolicy finansowej oOwczesnej Europy, handel
zagraniczny zawsze ustgpowat wymianie wewnatrz Imperium i taki stan miat utrzymac si¢ az

do upadku cesarstwa.*

® [zob.]JK. Mrozowski, Lgdowanie Hellenéw, , Bitwy wyprawy morskie. Wielka ksigga marynarzy i okretow
wszechczasow”, 2010 nr 3, s.11-12

4 [zob.]J.Sotdaczuk, J.Misala, Historia handlu migdzynarodowego, PWE Warszawa 2001, s. 25-26, R.Skodlarski,
R.Matera, Gospodarka Swiatowa. Geneza i rozwoj, PWN Warszawa 2004, s. 29-30
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Rysunek 1.Grecka kolonizacja i gléwne szlaki handlowe
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Zrédto: L.Nabiatek, Mafy Wielki kolonista, ,,Bitwy wyprawy morskie. Wielka ksiega marynarzy i okretow
wszechczasow, 2010 nr 3, s.5

Okres wczesnego S$redniowiecza charakteryzuje si¢ czesciowym spadkiem znaczenia
handlu, spowodowanym giéwnie wyksztalceniem si¢ nowych organizmoéow panstwowych na
gruzach Cesarstwa Zachodniorzymskiego, ktérych ustrdj i1 polityka gospodarcza dalece
odbiegaty od tej prowadzonej przez poprzednie wiadze. Jedynym kontynuatorem tradycji
rzymskiej stato si¢ Cesarstwo Wschodnie, zwane réwniez Bizantyjskim. Okres jego
dominacji charakteryzuje si¢ dalszym rozwojem handlu $rédziemnomorskiego i
zacie$nionymi kontaktami z miastami wloskimi, Bulgarami, Rusinami i kalifatami arabskimi.
Na eksport sktadaty si¢ gldéwnie towary luksusowe w postaci jedwabiu, wyrobéw ztotniczych,
bizuterii, wyrobow ze szkla, kamieni szlachetnych i peret. Importowano gldwnie surowce 1
artykuty zywnosciowe. W czasach swojej $wietnosci Konstantynopol (stolica cesarstwa) byt
$wiatowym centrum handlu, skad wyruszaty karawany nie tylko do barbarzynskich panstw
zachodu 1 krajow arabskich, lecz rowniez do dalekich Indii 1 Chin. Bizancjum zachowalo
pozycje dominujaca do XII w., kiedy to na wskutek ekspansji tureckiej, utraty czesci
terytoriow 1 konfliktow wewnetrznych musiato oddac ja na rzecz miast wloskich. Wéréd nich
najwazniejszymi osrodkami handlu byly poczatkowo Piza i Genua, a nastgpnie Florencja i
Wenecja. Italia wzbogacita si¢ glownie na walkach z muzulmanami, poczatkowo w

zachodniej czesci basenu Morza Srodziemnego (Sardynia, Sycylia), a nastgpnie poprzez
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regularne uczestnictwo w wyprawach krzyzowych. Same wojny o Jerozolim¢ i gréb
Chrystusa staty si¢ bodzcem do rozwoju wymiany z arabami, okreslanej w literaturze jako
,handel lewantynski”. Glownymi towarami sprowadzanymi do Europy byty: tkaniny,
barwniki, przyprawy i kamienie szlachetne, eksportowano natomiast gtdwnie bursztyn, miedz
i wino. Aby osiagna¢ dominujaca pozycje w handlu $rodziemnomorskim, miasta wloskie
zawieraty r6zne sojusze w celu podkopania pozycji swojego konkurenta. I tak Piza stracila
hegemoni¢ w handlu na rzecz Genui w XIII w., ktéra z kolei musiata ustapi¢ na rzecz
Wenecji wiek pdzniej. W epoce poéznego sredniowiecza Poinocne Wiochy stanowily centrum
handlowe Europy, gdyz tam wlasnie krzyzowaly si¢ gldwne drogi morskie wiodace do
Lewantu, na Morze Czarne i na Potwysep Iberyjski. W Mediolanie, Genui i Wenecji braty
swoj poczatek gldowne drogi ladowe wiodace m.in. do Francji, ksiestw niemieckich, a takze

Europy Srodkowej (por: rys.2). Taki stan miat trwaé do pot. XVI w .°

Rysunek 2. Glowne szlaki handlowe i o$rodki gospodarcze Europy w XII w.
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Zrédto: J.Szpak, Historia Gospodarcza Powszechna, PWE Warszawa 2003, $.89

2. XVI-XIX wiek

Epoka wielkich odkry¢ geograficznych to okres spadku znaczenia handlu
$rédziemnomorskiego. Znaczacy wptyw mial na to rozwdj mocarstw kolonialnych (Hiszpanii,

Holandii, Francji, pdzniej: Anglii) 1 eksport towardw na nowoutworzone rynki zbytu na

® Ibidem, s. 48-50 i 52-54
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terenach obu Ameryk i Afryki. Dominujaca pozycja handlowa na arenie mi¢dzynarodowej
ulegata w wiekach XVI, XVII i XVIII ciagglym przetasowaniom, a role¢ hegemona i potegi
morskiej petnily kolejno: Hiszpania, Holandia i Anglia. Francja, na skutek wojen religijnych
przetaczajacych si¢ przez kraj w XVI w. weszta w wyscig kolonialny stosunkowo p6zno, lecz
ten fakt wcale nie umniejszyt jej pozycji na arenie migdzynarodowej. Swoja dominujaca
pozycje zaczela zas bezpowrotnie traci¢ Wenecja na rzecz zardbwno rosnacej w sile rzadzonej
przez Habsburgéw Austrii, jak réwniez Imperium Osmanskiego, ktore poprzez podboj
znacznej czeSci poOtwyspu Balkanskiego kontrolowalo spory obszar basenu Morza
Srédziemnego. Samo morze, podobnie jak wszystkie szlaki handlowe w obrebie Europy, do
XVII1 stulecia stanowito aren¢ rywalizacji wplywow Holenderskich 1 Brytyjskich. Wiek XVII
to okres bezapelacyjnej dominacji Krélestwa Zjednoczonych Prowincji, Amsterdam byl w
tym czasie centrum gospodarczym i handlowym Europy, za$§ Antwerpia 1 Rotterdam-
najwazniejszymi portami. Holendrzy byli posrednikami w transakcjach pomiedzy wszystkimi
krajami europejskimi. Rola ta jest szczegdlnie widoczna w handlu  drewnem, ktore
importowano z pétnocy Europy, a nastepnie eksportowano na Potudnie. Waznymi
przedmiotami obrotu byty rowniez towary sprowadzane z kolonii, jak np. kakao, tyton, itd. W
XVIII na skutek prowadzenia licznych wojen i konkurencji w postaci towarow angielskich

Niderlandy zaczynajg traci¢ na znaczeniu na rzecz rosnacej potegi Anglii.6

Dominacja brytyjska, podobnie jak wcze$niej holenderska, miata charakter Swiatowy. Od
pierwszej pol. XVIII wieku produkcja eksportowa towarow przemystowych Wielkiej Brytanii
stanowila ponad 30% $wiatowego eksportu tych dobr. Stan ten trwat az do konca XIX
stulecia, Kiedy to na znaczeniu zaczely zyskiwa¢ nowe mocarstwa w postaci Drugiej Rzeszy
Niemieckiej 1 Stanow Zjednoczonych, a takze po latach politycznych zawirowan do grona
mocarstw $wiatowych z powrotem dolgczyta Francja. Pomimo wielkich posiadtosci i
dominiow, stanowigcych W szczytowym okresie obszar 4 $§wiata, Najwazniejszym rynkiem
zbytu do drugiej potowy XIX w. pozostawala Europa. Kraje §rddziemnomorskie stanowity
jednak zaledwie jeden z obszaréw wymiany i, bioragc pod uwage szacowang wielkos¢
obrotow, bynajmniej nie najwazniejszy (por: rys. 3) .’

Pomimo tego okres XIX stulecia cigzko nazwaé spokojnym ze wzgledu na toczacy si¢

wtedy kolejny etap walki o wplywy 1 kontrole w handlu lewantynskim. Przy ciggtym

® Ibidem, s. 88-91

7 [zob.]J.Sotdaczuk, J.Misala, Historia handlu migedzynarodowego, PWE Warszawa 2001, s. 63-64, F.Braudel,
Kultura materialna, gospodarka i kapitalizm, XV-XVIII wiek. Czas Swiata, Panstwowy Instytut Wydawniczy
Warszawa 1992 s.562 i 563
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stabni¢ciu znaczenia Imperium Osmanskiego swoja szans¢ w zdobyciu nowych stref
wpltywow upatruje Rosja, od czaséw panowania Piotra Wielkiego nieustannie rosngca w silg,
za$ po zwyciestwie w wojnach napoleonskich coraz bardziej przekonana o swojej wielkosci.
Glownym celem rywalizacji byla kontrola nad strategicznymi cie$ninami, jak Bosfor i
Dardanele i zajecie dominujacej pozycji w regionie Batkanskim, gdzie krzyzowaly sie
najwazniejsze drogi handlu lewantynskiego. Konflikt mocarstw pobudzal tendencje
separatystyczne narodow batkanskich, z ktorych wickszo$¢ do konca stulecia uzyskata
niepodleglos$¢. Spor w sprawie regionu, nazwanego ,,Kociotem batkanskim” trwat az po pocz.
XX w. i uwazany jest za jedna z przyczyn wybuchu I Wojny Swiatowe;.

Druga potowa XIX wieku to okres zmiany struktury eksportu Wielkiej Brytanii. W
wyniku rosngcej konkurencji towaréw pochodzacych z innych panstw europejskich, coraz
wieksze znaczenie dla wymiany handlowej Zjednoczonego Krélestwa zaczety mie¢ rynki
Azji, Afryki 1 Australii o czym $wiadczy np. eksport brytyjskich wyrobow wiokienniczych,
ktory w 1880 r. juz w 70% kierowany jest do krajow spoza Europy. Pomimo najwigkszej
brytyjskiej inwestycji w rejonie basenu Morza Srodziemnego, jaka byta budowa Kanatu
Sueskiego (wg réznych danych skracal on czas zeglugi do Indii prawie o polowe) hegemonie

w handlu §rédziemnomorskim pod koniec XIX w. przejeta Francja.®

Rysunek 3. Handel Wielkiej Brytanii z Europa w roku 1792
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Zrédto: F.Braudel, kultura materialna, gospodarka i kapitalizm XV-XVIII wiek. Czas Swiata, Pahstwowy Instytut
Wydawniczy Warszawa 1992, 5.562-563

8 [z0b.]J.Szpak, Historia Gospodarcza powszechna, PWE Warszawa 2003, s. 150, J. Kalinski, Historia
gospodarcza XIX i XX w., PWE Warszawa 2004, s.67
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3. XX wiek i czasy wspolczesne

Pierwsze lata po I wojnie §wiatowej to okres poglebionej inflacji w wielu gospodarkach
europejskich, miejscami przechodzacej w hiperinflacje, jak np. w Niemczech czy w Polsce.
W tym okresie zaznacza si¢ wyrazna dominacja handlu atlantyckiego, wokot ktorego skupia
si¢ zazwyczaj eksport Stanéw Zjednoczonych do Europy. Ma to spory wpltyw na spadek
znaczenia basenu Morza Srodziemnego, gdzie wolumen wymiany handlowej nieustannie sie
obniza ze wzgledu na tendencje protekcjonistyczne w wiekszosci krajow europejskich, a
takze wielkg depresje lat 1929-33. Sytuacja taka utrzymuje si¢ do wybuchu II Wojny
Swiatowej i w pierwszych latach okresu powojennego nie ulega wiekszym zmianom. Spore
znaczenie przypisuje si¢ wcigz Kanalowi Sueskiemu, o czym $wiadczy konflikt wywotany
jego nacjonalizacja w latach 50-tych ubieglego stulecia. Kolejne dekady wigza si¢ z
rozwinig¢tym na szeroka skalg procesem dekolonizacji, na wskutek ktérego usamodzielniajg
si¢ wszystkie kraje afrykanskie, tacznie z panstwami Maghrebu (Maroko, Algieria, Tunezja)
lezacymi nad Morzem Srédziemnym, co w polaczeniu z powstaniem w 1948 r. panstwa
Izrael, diametralnie zmienia uktad sit politycznych w basenie morza Srodziemnego. Druga
potowe tego stulecia charakteryzuja tendencje integracyjne w basenie Morza Sroédziemnego,
majace jednak charakter bardziej zwigzany z panstwami blizszymi kulturowo. Kraje arabskie
zacie$niaja wspolprace w ramach Arabskiej Unii Maghrebu i OPEC, za$ europejczycy
integrujag si¢ w strukturach Wspdlnot Europejskich. Takie tendencje w stosunkach
migdzynarodowych, przeplatane okresami zmiennej koniunktury gospodarczej, kryzysami
naftowymi lat 70. i nawrotami protekcjonizmu nie sprzyjaly zacie$nianiu wi¢zi. Dopiero za
sprawg Rundy Urugwajskiej GATT, zakonczonej w 1994 r. powotaniem WTO, wolny handel

i polepszenie stosunkéw wzajemnych moglo byé mozliwe.’

Obecnie wystepuja tendencije integracyjne wsrod krajow basenu Morza Srodziemnego.
Zapoczatkowata je konferencja ministrow spraw zagranicznych w Barcelonie w 1995 r.
Wzigli w niej udzial ministrowie ze wszystkich éwczesnych panstw UE, jak rowniez
przedstawiciele 12 krajow S$rdédziemnomorskich (Maroko, Algeria, Tunezja, Egipt, Izrael,
Autonomia Palestyfiska, Liban, Syria, Turcja, Cypr i1 Malta). Zostala wtedy przyjeta

deklaracja barcelonska, w mysl ktérej wyrazono wole wspolpracy w dziedzinach:

e polityki i bezpieczenstwa (do glownych zadah nalezy nadzér nad przestrzeganiem praw

cztowieka 1 utworzenie strefy stabilnosci)

® Ibidem, 5.334-335
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e gospodarki i finansow(do glownych celow nalezaly: utworzenie strefy wolnego handlu
pomiedzy UE i partnerami $rodziemnomorskimi, a takze che¢¢ udzielenia pomocy

finansowej krajom basenu Morza Sr6dziemnego)

e aspektow spotecznych i kulturowych ( celem jest dialog kultur i proba znalezienia

porozumienia na tej ptaszczyznie)

Deklaracja przewidywata utworzenie strefy wolnego handlu pomiedzy krajami-
sygnatariuszami do 2010 r. Jedynym postegpem w umacnianiu wigzi z krajami
$rodziemnomorskimi wydaje si¢ by¢ powotanie w lipcu 2008 r. Unii na rzecz Regionu Morza
Srédziemnego, ktorej utworzenie zostalo zaproponowane przez prezydenta Francji Nicolasa
Sarcozy’ego rok wczesniej. W sklad nowej wspolnoty weszly 43 panstwa (przystgpienia
odmoéwita jedynie Libia). Wstepnie planowano obja¢ cztonkostwem jedynie kraje UE lezace
nad Morzem Srodziemnym, jednak ostatecznie zdecydowano si¢ (gtdwnie pod naciskiem
Niemiec) na rozszerzenie czlonkostwa na wszystkie kraje Wspolnot. Pomimo trudnosci w
przezwyciezaniu roznic kulturowych, szczegdlnie pomiedzy krajami europejskimi na Potnocy
1 lezacymi w Poludniowej 1 Wschodniej czesci basenu panstwami muzutlmanskimi, obecna

forma wspodipracy jest istotnym krokiem naprzod w poglebianiu wzajemnych relacji10

Zakonczenie

Przyszto$é wzajemnych relacji krajow basenu Morza Srodziemnego trudno obecnie
poddac¢ jednoznacznej ocenie. Z jednej strony powigzania handlowe pomiedzy jednoczacg si¢
Europg a panstwami, ktore podpisaly deklaracje barcelonska charakteryzuja si¢ silnymi
tendencjami integracyjnymi. Z wiekszo$cig Srodziemnomorskich krajow Wspolnota ma
podpisane porozumienia o utworzeniu strefy wolnego handlu. Do dwoch wyjatkow naleza:
sprzeciwiajgca si¢ Partnerstwu Libia 1 Syria, w ktorej przypadku umowa wcigz znajduje si¢ w
fazie negocjacji. Jednak pogarszajace si¢ stosunki pomiedzy Francja, a Turcja z
cala pewno$cig nie wptyna pozytywnie na zacie$nianie wspotpracy w ramach porozumienia.
Kolejny zgrzyt moze mie¢ miejsce na linii UE- Syria ze wzgledu na brutalne thumienie
powstania sit opozycyjnych, szczegdlnie w miastach Hama i Homs. Nowe wladze libijskie,
rzadzace panstwem od czasu obalenia Muammara Kaddafiego, nie okreslity jeszcze

swojego stanowiska w sprawie czlonkostwa w Procesie barcelonskim. W praktyce oznacza to,

19 Partnerstwo $rédziemnomorskie, http://ec.europa.eu/external_relations/euromed/index_en.htm (data odczytu
15 marca 2012), Proces barcelonski http://ec.europa.eu/external_relations/euromed/barcelona_en.htm (data
odczytu 15 marca 2012)




Zeszyt Naukowy Kota Nauk Politycznych Homo Politicus

nr12011/2012

iz nie mozna jednoznacznie uzna¢ przejecia rzadow przez rebeliantow za zmiang polityki tego
kraju w sprawie poglebionej integracji w ramach basenu Morza Srodziemnego.
Podsumowujac, zmiany zachodzace w krajach basenu Morza Srodziemnego sprzyjaja
rozwojowi handlu w obrgbie tego regionu, lecz czas pokaze czy wspdlpraca pomigdzy
poszczegblnymi aktorami wymiany bedzie si¢ nadal pomyS$lnie rozwija¢ czy tez zostanie

wstrzymana si¢ na obecnym etapie.
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Michat Galda

Stosunki mi¢dzynarodowe I rok SUM

Rozwoj gospodarczy Republiki Serbii

Wstep

Na przetomie dwudziestego 1 dwudziestego pierwszego wieku przez wiladzami
Republiki Serbii stat szereg powaznych wyzwan. Po dekadzie wojen zwigzanych z rozpadem
Jugostawii gospodarka tego kraju wymagata odbudowy. Konieczna wydawata si¢ roéwniez

demokratyzacja panstwa i przej$cie od gospodarki centralnie sterowanej do wolnorynkowe;j.

Celem ponizszej pracy jest analiza rozwoju gospodarczego Republiki Serbii po 1989
roku. Analizujac rozw6j gospodarczy Serbii w ciggu ostatnich dwudziestu lat, wzigto pod
uwage przebieg i przyczyny rozpadu Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii.
Nastepnie podjeto probe okreslenia, jakie skutki miato owe wydarzenie dla samej Serbii
i catego regionu Balkanéw Zachodnich. Zmiany terytorialne i wylonienie si¢ nowych panstw
ze sktadu Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii rzutowaly na przemiany
gospodarcze poszczegoOlnych krajow, zmieniajac ich otoczenie makroekonomicznie i nie

tylko.

Motywem podjecia powyzszego zagadnienia byta che¢ poszerzenia wiedzy na temat
historii, polityki i gospodarki regionu Batkanoéw, a w szczegdlnosci Serbii. Wybodr takich,
anie innych zagadnien spowodowany byl rowniez zainteresowaniem tematyka rozpadu

Jugostawii.

1. Rozpad Jugostawii i jego wplyw na gospodarke Serbii
Przebieg rozpadu Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii
Utworzona po drugiej wojnie $wiatowej Socjalistyczna Federacyjna Republika
Jugostawii (SFRJ) byla druga, po Krdlestwie Jugostawii, proba zrealizowania idei

zjednoczenia narodow poludniowostowianskich w ramach jednego panstwa. Rzadzona przez

wigkszo$¢ swego istnienia przez Josipa Broza Tito, przywddce partii komunistycznej, byta
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jedynym europejskim panstwem socjalistycznym pozostajacym poza blokiem wschodnim.
Ponizsze rysunki przedstawiaja republiki wchodzace w sktad SFRJ: Stowenie, Chorwacje,
Bosni¢ i Hercegowine, Serbi¢ oraz Macedoni¢ (rysunek 1), jak rowniez flage panstwa

(rysunek 2).

Do rozbudzenia idei narodowosciowych na terenie Jugostawii doszlo po $mierci
marszatka Tito w maju 1980 roku. W tamtym okresie pojawily si¢ dazenia dwdch republik,
Stowenii i Chorwacji, do rozluznienia wiezi wewnatrz federacji'. Przeciwni tym aspiracjom
byli przede wszystkim Serbowie, ktorzy jako jedyni nie byli w stanie utworzy¢ panstwa
zrzeszajacego wszystkich przedstawicieli narodu z powodu duzego odsetka ludnosci serbskie;
zamieszkujace] pozostale republiki. Dlatego tez byli oni zwolennikami utrzymania
zjednoczonej Jugostawii lub, gdyby okazalo si¢ to niemozliwe, przylagczenia terendow
zamieszkiwanych przez swoich pobratymc()wz. Sytuacja ta miata znaczgcy wplyw na
pOzniejszy przebieg wypadkow.

Faktyczny rozpad panstwa rozpoczal si¢ w styczniu 1990 roku, podczas czternastego
zjazdu Zwigzku Komunistéw Jugostawii. Wtedy to delegaci Stowenii przedstawili propozycje
przeksztalcenia panstwa w konfederacj¢ wraz z jego otwarciem na wspodlprace z panstwami
Europy Zachodniej. Po odrzuceniu projektu zdecydowali si¢ opusci¢ obrady razem z
popierajacymi ich przedstawicielami Chorwacji. Tamten moment uwazany jest za kres

funkcjonowania efektywnej wladzy na poziomie federacji®.

! M. Spencer, What happened in Yugoslavia?, [w:] The lessons of Yugoslavia, red. M. Spencer, Elsevier Science
Inc., Nowy Jork 2000, s. 10.

2 M. Korzeniewska-Wiszniewska, Serbia pod rzqdami Slobodana Milosevicia, \Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow 2008, s. 9.

® Ibidem, s. 77.
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Rysunek 4 Mapa Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii

e
Zrodto: M. Korzeniewska-Wiszniewska, Serbia pod rzgdami Slobodana Milosevicia, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2008, s. 271.

Rysunek 5 Flaga Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii

Zrédto: Yugoslavia, flag of, http://www.britannica.com/EBchecked/topic/1355499/Y ugoslavia-flag-of,
(01.08.2011).

Po fiasku prob pokojowego rozwigzania konfliktu Stowenia i Chorwacja oglosity
niepodleglos§¢ 25 czerwca 1991 roku. Dzien pdzniej rozpoczely sie walki migdzy
Jugostowianska Armig Ludowa (JNA), a stowenska obrong terytorialng. Nie mniej jednak juz

po 10 dniach podpisany zostat rozejm, a w starciach poniosto $mier¢ jedynie 46 Zotnierzy obu
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stron®. Zupehie inaczej wygladala sytuacja na terenie Chorwacji, gdzie region Krajiny na
pograniczu chorwacko-bo$niackim zamieszkiwany byt glownie przez Serbéw. Po ogloszeniu
niepodleglosci przez rzad w Zagrzebiu doszto tam do utworzenia Republiki Serbskiej Krajiny,
ktorej tereny przez nastgpne cztery lata byla gldwnym obszarem dziatan wojennych.
Wyjatkiem bylo bezskuteczne obleganie Dubrownika przez wojska serbskie w latach 1991-
1992. Walki zakonczyly sie w 1995 roku po przeprowadzeniu przez sity chorwackie operacji
Burza, w wyniku ktérej wypedzonych z Krajiny zostalo okolo 150-200 tysiecy Serbow,
a Republika Serbskiej Krajiny praktycznie przestata istnieé”.

Kolejnymi republikami, ktore odlaczyty si¢ od Jugostawii byly Macedonia oraz
Bosnia 1Hercegowina. Pierwsza z nich po przeprowadzeniu referendum oglosita
niepodlegtos¢ 8 wrzesnia 1991 roku. Secesja ta miata charakter pokojowy, poniewaz witadze
w Belgradzie nie probowaly jej przeciwdziala¢. Natomiast nazywana ,Jugostawig
W miniaturze” Bosnia 1 Hercegowina od poczatku rozpadu SFRJ wzbudzala najwiece;]
niepokojow. Z powodu nieregularnego rozmieszczenia Iludnos$ci na jej terytorium
przewidywano tam najwiecej potencjalnych konfliktow narodowosciowych. Przed
rozpoczeciem wojny region ten zamieszkiwany byl w wigkszoSci przez trzy nacje:
Muzutmanéw (zwanych rowniez Bosniakami) — 43,7%, Serbow — 31,3% i Chorwatow —
17,3%°. Referendum niepodleglosciowe w Bosni 1 Hercegowinie odbylo si¢ 29 lutego 1992
roku. Zostalo ono zbojkotowane przez Iludno$¢ serbska, a wickszo$¢ glosujacych
opowiedziata si¢ za niepodlegloscia. Jego skutkiem bylo ogloszenie przez Bos$ni¢
i Hercegowine niepodlegltosci 3 marca 1992 roku i utworzenie przez bosniackich Serbow

niezaleznej Republiki Serbskiej na zamieszkiwanych przez siebie obszarach.

Rozpoczeta w kwietniu 1992 roku wojna byta najkrwawszym konfliktem w Europie
po I Wojnie Swiatowej. Najnowsze szacunki wskazuja, iz w czasie trwania konfliktu zgineto
okoto 100 tysiccy ludzi’. Walczyly miedzy soba trzy zamieszkujace ten obszar grupy
etniczne: Bos$niacy, Serbowie 1 Chorwaci. Kazda ze stron konfliktu stosowala strategi¢
czystek etnicznych, z ktorych najstynniejsza to masakra w Srebrnicy — najwicksza masowy

mord cywiléw od zakonczenia II Wojny Swiatowej®. Do zakoficzenia wojny doszlo w 1995

* M. Spencer, op. cit., s. 17.

® D.E. Murphy, Croats Declare Victory, End Blitz : Balkans: Belgrade regime sends tanks toward border,
fueling fears of new fighting. U.N. says refugee exodus of up to 200,000 Serbs is the largest since the warfare
began, http://articles.latimes.com/1995-08-08/news/mn-32662_1_serb-refugees, (23.07.2011).

® M. Korzeniewska-Wiszniewska, op. cit., s. 132.
" Bosnia war dead figure announced, http:/news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6228152.stm, (01.08.2011).
® Tragedia w Srebrnicy, http://www.unic.un.org.pl/jugoslawia/index.php?id=tragedia_w_srebrnicy, (24.07.2011).
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roku po interwencji sit NATO i wprowadzeniu zawieszenia broni. Ostatecznym jej koncem
bylo podpisanie w grudniu 1995 roku Uktadu z Dayton. W jego wyniku panstwo podzielone

zostato na dwie czg$ci sktadowe — Federacje Bosni i Hercegowiny oraz Republike Serbska.

Skutkiem secesji Stowenii, Chorwacji, Macedonii oraz Bos$ni i Hercegowiny byt
rozpad Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii. Sposrod bylych republik
zwigzkowych jedynie dwie, Serbia i Czarnogora, byly zainteresowane dalszym cztonkostwem
w federacji®. Dnia 27 kwietnia 1992 roku przyjeta zostala konstytucja nowo utworzonego
panstwa — Federalnej Republiki Jugostawii (FRJ). Rysunek 3 przedstawia jej flage, ktorg od

poprzedniej r6zni brak symbolu komunistycznego — czerwonej gwiazdy.

Rysunek 6 Flaga Federacyjnej Republiki Jugostawii

Zrédto: Yugoslavia, flag of, http://www.britannica.com/EBchecked/topic/1355499/Y ugoslavia-flag-of,
(01.08.2011).

Na przetomie wiekdéw zaczgly sie pojawia¢ koncepcje wystgpienia Czarnogory
Z federacji, gtownie z powodoéw ekonomicznych. Znaczacy wplyw na przebieg wydarzen
miata mediacja UE w osobie Wysokiego Przedstawiciela do spraw Wspdlnej Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa Javiera Solany, ktory sklonit obie strony do utworzenia nowej,
luzniejszej formy bytu panstwowego. Nowy twor, Serbia i Czarnogora, ktory powstatl po
podpisaniu porozumienia 5 lutego 2003 roku, miat sklada¢ si¢ z dwoch republik
posiadajacych jednego prezydenta 1 parlament, atakze wspolng polityke obronng
i zagraniczng. Kazda z czeSci skladowych miata prawo do oddzielnego systemu
gospodarczego i walutowego'. Zgodnie z porozumieniem z 2003 roku po trzech latach
trwania panstwa republiki otrzymaty mozliwos$¢ rozwigzania zwigzku. Zdecydowata si¢ na to
Czarnogora, ktora po przeprowadzeniu referendum podjeta decyzje o utworzeniu odrebnego

panstwa. Doszto do tego na poczatku czerwca 2006 roku, a tym samym ostatnia odstona

° Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, tom 7, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 497.

19 Rocznik Statystyczny 2002/2003, red. A. Raciborska, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2002,
s. 285.
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panstwa jugostowianskiego przeszta do historii, zastgpiona przez dwa niepodlegle podmioty:
Serbi¢ 1 Czarnogore.

Sposrod wielu konfliktéw w bylej Jugostawii najdtluzszym i najtrudniejszym do
rozwigzania okazat si¢ problem Kosowa. Od $mierci Tito na poczatku lat osiemdziesiagtych do
1998 roku regularnie mialy miejsce walki migedzy Serbami a Albanczykami. Taka sytuacja
byta przyczyng zaangazowania si¢ spotecznosci miedzynarodowej, a w szczegdlnosci Stanow
Zjednoczonych, w rozwigzanie konfliktu. Na poczatku 1999 roku miaty miejsce trwajace dwa
miesigce bombardowania Serbii przez sity NATO. Oficjalnie ich powodem byta katastrofa
humanitarna i brak porozumienia pomiedzy stronami konfliktu. Jednakze powody interwencji,
jak rowniez jej legalnos¢ w Swietle prawa miedzynarodowego do dzi§ budza liczne
kontrowersje'!. Wojna kosowska zostala zakonczona wycofaniem sit serbskich z prowincji
I przyjeciem przez Rade Bezpieczenstwa ONZ Rezolucji 1244. Przewidywala ona utworzenie
na terenie Kosowa protektoratu administrowanego przez ONZ i umieszczenie na tym

. . . , 12
obszarze migdzynarodowych sit bezpieczenstwa™.

Po niepowodzeniu migdzynarodowych negocjacji prowadzonych od 2006 roku
prowincja jednostronnie oglosita swg niepodlegtos¢ 17 lutego 2008 roku jako Republika
Kosowa. Mimo iz zgodnie z Rezolucja 1244 prowincja miata pozosta¢ czescig FRJ uznalo ja
kilkadziesigt panstw $§wiata, w tym Stany Zjednoczone i1 wigkszo$¢ panstw Unii
Europejskiej. Polska uznala niepodleglos¢ Kosowa 26 lutego 2008 roku. Tymczasem
wiladze Serbii, popierane przez Rosje iczes¢ panstw Unii Europejskiej, nie uznajg
niepodleglosci Kosowa, uwazajgc ze obszar ten stanowi cz¢$¢ terytorium Serbii. Stanowisko
to podzielajg wszystkie sity polityczne w panstwie, jest tez zawarte w preambule konstytucji
Serbii z 2006 roku™. Obecnie sytuacja Kosowa na arenie miedzynarodowej pozostaje trudna
mimo poparcia czesci spolecznosci miedzynarodowej. Trudno tez stwierdzi¢, kiedy nastgpi

ostateczne rozwigzanie statusu prowincji, ani jak bedzie wygladac.

Wplyw wojny domowej na gospodarke Serbii
W ciagu ostatniej dekady dwudziestego wieku FRJ stoczyla trzy wojny (z Chorwacja,
Bosnig i o Kosowo), z ktorych tylko bosniacka nie byla calkowita kleska Belgradu. Ich

1 M. Korzeniewska-Wiszniewska, op. cit., s. 230-232.
12 Wojna w Kosowie, http://www.unic.un.org.pl/jugoslawia/index.php?id=wojna_w_kosowie, (26.07.2011).
3 M. Korzeniewska-Wiszniewska, op. cit., s. 236.

Y W. Stanistawski, Serbia, [W:] Batkany Zachodnie a integracja europejska. Perspektywy i implikacje, red.
R. Sadowski, J. Mu$, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej 2008, s. 32.
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wplyw na gospodarke panstwa byt katastrofalny. Rozpoczecie wojen w Stowenii, Chorwacji
oraz Bo$ni 1Hercegowinie przyniosto sankcje gospodarcze nalozone przez ONZ.
Spowodowaly one spadek wielkosci sprzedazy w latach 1992-93 o 70% i wzrost realnego
bezrobocia 0 50% w stosunku do stanu przed wojna™. Wskutek migdzynarodowej izolacji
Jugostawia stracita mozliwo§¢ korzystania ze wsparcia Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego i Banku Swiatowego, a samoloty jugostowianskich linii JAT nie mogly ladowa¢
na terytorium UE. Znaczacy wplyw na stan gospodarki miaty takze koszty prowadzenia
operacji militarnych. W latach 1994-1999 wydatki na wojsko wzrosty z 750 min do 1,4 mld
dinarow™.

Skutkiem dekady wojen byto zatamanie gospodarki Jugostawii. W latach 1990-2000
PKB panstwa zmniejszylo si¢ trzykrotnie, a odsetek bezrobotnych podwoit si¢, przekraczajac
30%'’. Bombardowania prowadzone przez NATO w 1999 roku przyniosty znaczne
zniszczenia infrastruktury, rowniez obiektéw niezwigzanych z wojskiem, czy przemyslem
zbrojeniowym. Jako przyktad przytoczy¢ mozna zniszczenie mostow na Dunaju, ktore
zaklocito zegluge na wiele miesigcy, czy tez zbombardowanie fabryki samochodow
Zastava'®. Ponadto zwiazana z nimi utrata kontroli nad Kosowem byfa istotng strata nie tylko
z politycznego czy kulturowego, ale takze gospodarczego punktu widzenia. Jako ze
w Kosowie znajduja si¢ jedne z najwiekszych zasobow wegla w Europie, utrata prowincji

miata powazne konsekwencje dla serbskiego sektora energetycznego 19,

Poza stratami ekonomicznymi nalezy zwrdci¢ uwage na koszty spoteczne. Z powodu
wojny do Serbii trafifo 800 tysiecy uchodzcow, czyli ponad 10% mieszkancow regionu®.
Ponadto podczas omawianego okresu kraj opuscito wielu ludzi w wieku produkcyjnym,
ktorzy cheieli unikng¢ poboru do armii. W sytuacji upadku gospodarczego kraju panstwo byto
w stanie wypetnia¢ swoje podstawowe funkcje jedynie dzigki rozbudowanej szarej strefie,

. s 21
ktorej wielko$¢ szacowano na potowe PKB“".

W latach osiemdziesigtych dwudziestego wieku Jugostawia byta najbogatszym krajem

Europy Wschodniej. Po dziesigciu latach wojen i bezprecedensowego w jej dziejach

% M. Lazarowicz, Katastrofa po serbsku, ,,Gazeta Bankowa”, 1999, nr 14, s. 13.
' Ibidem.

7 A. Balcer, Diugi cien ,, Slobo”, ,,Tygodnik Powszechny”, 2008, nr 20, s. 24.

18 M. Korzeniewska-Wiszniewska, op. cit., s. 234.

9 Wiktor Hebda, Strategia energetyczna Republiki Serbii do 2015 roku, http://www.psz.pl/
index.php?option=com_content&task=view&id=36508, (03.08.2011).

2 A, Balcer, op. cit., s. 24.
2L M. Lazarowicz, op. cit., s. 13.
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zmnigjszenia terytorium Serbia stata si¢ jednym z najbiedniejszych panstw regionu.

Odbudowa kraju i powrdt do dawnej §wietnosci z pewnoscig potrwa wiele lat.

2. Otoczenie makroekonomiczne Republiki Serbii

Republika Serbii to panstwo lezace w Europie Potudniowo-Wschodniej, w wigkszo$ci
na Batkanach (oprocz Wojwodiny). Kraj ten, powstalty w wyniku rozpadu federacji Serbii
I Czarnogory 5 czerwca 2006 roku, graniczy z Rumunig i Bulgarig na wschodzie, Macedonig
i Albanig (przez Kosowo) na potudniu, Czarnogéra, Bosnig i Hercegowing i Chorwacja na
zachodzie oraz z Wegrami na polocy. De facto Serbia graniczy na potudniu réwniez
z Kosowem, ktorego niepodleglosci nie uznaje. W granicach Serbii wydzielone sg 2 terytoria
autonomiczne, Wojwodina i Kosowo. Pozostale terytorium panstwa nazywane jest Serbig

Centralng. Rysunek 4 przedstawia obecng flage Serbii.

Rysunek 7 Flaga Republiki Serbii

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Serbia, flag of,
http://www:.britannica.com/EBchecked/topic/1355501/Serbia-flag-of, (01.08.2011).

Serbia lezy w dolinie Wielkiej Morawy, ktora jest czesto okreslana jako
,skrzyzowanie migdzy wschodem a zachodem™?. Przez terytorium kraju przebiega bowiem
najkrétsza trasa z Europy Srodkowej i Zachodniej do Grecji i Azji Mniejszej. Panstwo nie
posiada dost¢gpu do morza, jednak zegluga do innych panstw regionu oraz Morza Czarnego
mozliwa jest poprzez Dunaj. W tabeli 1 zamieszczone zostaly podstawowe informacje o
Serbii.

Liczaca ponad 7 milionow mieszkancow Serbia jest najwigkszym panstwem
Balkandw Zachodnich i w zwigzku z tym ma relatywnie duzy potencjal gospodarczy.

Podstawa gospodarki Serbii jest sektor ustug wytwarzajacy ponad polowe PKB. Silnie

22 position, relief and climate, http://www.srbija.gov.rs/pages/article.php?id=30, (02.08.2011).
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rozwinigte jest rolnictwo, szczegdlnie w Wojwodinie, jednym z najbardziej produktywnych

rolniczo regionéw na Batkanach®. Podstawa przemystu Serbii jest przemyst przetworczy,

a W szczego6lnosci metalurgiczny, maszynowy, spozywczy, odziezowy i chemiczny, a takze

gornictwo rud i surowcow skalnych oraz przemyst paliwowo-energetyczny. Na terytorium

panstwa wystepuja bowiem réznorodne zloza rud metali, miedzy innymi miedzi cynku czy

olowiu®. Glownym surowcem energetycznym Serbii jest wegiel brunatny. Jednak po utracie

kontroli nad Kosowem i potozonym tam Zaglgbiem Kosovo-Metohija Serbia stracita powazne

zrodlo zasobow energetycznych. Na plus nalezy zaliczy¢ potencjal hydroenergetyczny oraz

W mniejszym stopniu energetyke geotermalng®.

Tabela 3 Podstawowe informacje o Republice Serbii

. Stolica ° Belgrad;

. Ustrdj polityczny . republika parlamentarna;

. Glowa panstwa . prezydent Boris Tadi¢;

. Szef rzadu . premier Mirko Cvetkovié;

o Jezyk urzedowy ° serbski;

. Powierzchnia . 77 474 km?;

° Liczba ludnosci ° 7 310 555;

. Sktad etniczny . Serbowie 82,9%, Wegrzy 3,8%, Bosniacy 1,8%,
Romowie 1,4%, Jugostowianie 1,1%, Czarnogércy 0,9%, inni 8%;*

° Religie . prawostawni 85%, katolicy 5,5%, muzulmanie 3,2%;

o PKB wazony parytetem sity nabywczej | o 80,1 mld USD;

o PKB per capita wazony parytetem sity | o 10 900 USD;

nabywczej

. HDI . 0,735 (wysoki);

° Jednostka monetarna ° dinar serbski (RSD);

° Struktura PKB . ustugi 65,5%, przemyst 21,9%, rolnictwo 12,9%;

o Struktura zatrudnienia . Ustugi 55,6%, rolnictwo 23,9%, przemyst 20,5%.

* Dane z 2002 roku

Zrédto:  Opracowanie wiasne na podstawie:
factbook/geos/ri.html, (29.07.2011).

Serbia, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-

Na przetomie dwudziestego i dwudziestego pierwszego wieku Serbia byla jedynym,

oprocz Biatorusi, krajem Europy Srodkowo-Wschodniej,

w ktorym nie zostaly

28 . Mitchell, Serbia. Przewodnik turystyczny National Geographic, Bradt travel guides, Bucks 2007, s. 33.
2 Wielka Encyklopedia Powszechna PWN, tom 24, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 536.

2 Wiktor Hebda, op. cit.
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przeprowadzone Zadne istotne reformy gospodarcze®®. Liberalizacja gospodarki i stopniowa
poprawa sytuacji ekonomicznej w kraju rozpoczeta si¢ po utracie wladzy przez Slobodana
Miloszevicia w pazdzierniku 2000 roku. Od 2001 roku Serbia odnotowywala znaczny wzrost
PKB, w latach 2001-2008 o ponad 5% rocznie. W tym czasie PKB gospodarki wazony
parytetem sity nabywezej waluty wzrost z 46 246 USD do 79 881 USD, czyli 0 42%%’. Dobra
passe przerwal jednak §wiatowy kryzys, ktory przynidst w Serbii spowolnienie gospodarcze i

spadek PKB o ponad 3% w 2009 roku. Trendy te przedstawia rysunek 5.
Rysunek 8 PKB Serbii w latach 2001-2010
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6 0% / \\//\
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-2,0% \ /
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2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
===PKB Serbii| 56% | 3,9% | 2,4% | 93% | 56% | 52% | 6,9% | 55% | -3,1% | 1,8%

Zrodto: Opracowanie ~ wlasne  na  podstawie: World Economic Outlook Database,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2010/01/weodata/index.aspx, (03.08.2011).

W polowie lat dziewigédziesiagtych stopa inflacji w Republice Serbii byta najwyzsza
W dziejach $wiata — 600 000%2%. Od tamtej pory widoczny jest stata tendencja spadkowa.
Srednia stopa inflacji w Serbii w latach 2001-2010 wynosita ponad 13%, jednak od roku 2006
utrzymuje si¢ na poziomie jednocyfrowym (poza 2007 rokiem), co jest niewatpliwie
zjawiskiem pozytywnym. Rysunek 6 przedstawia wysokosci stop inflacji Republiki Serbii
w latach 2001-2010.

%6 M. Lazarowicz, op. cit., s. 13.

" World Economic Outlook Database, http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2010/01/weodata/index.aspx,
(03.08.2011).

28 . Mitchell, op. cit., s. 33.
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Rysunek 9 Stopa inflacji Republiki Serbii w latach 2001-2010

45,00%

40,00% \

35,00% \

30,00% \

25,00% \

20,00% \

15,00% \ /\

10,00% \V/ \\/’\\

5,00%

0,00% 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

== Stopa inflacji| 40,67% | 14,76% | 7,60% |13,74%|17,66%| 6,61% |11,02%| 8,60% | 6,64% | 6,05%

Zrodto: Opracowanie  wlasne  na  podstawie: World Economic Outlook Database,

http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2010/01/weodata/index.aspx, (03.08.2011).

Rysunek 10 Stopa bezrobocia Republiki Serbii w latach 2001-2010
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=—Stopa bezrobocia| 12,2% | 13,3% | 14,6% | 19,5% | 21,8% | 21,6% | 18,8% | 14,7% | 17,4% | 19,4%

Zrédto: Opracowanie  wlasne  na  podstawie: World Economic Outlook Database,

http://mww.imf.org/external/pubs/ft/weo/2010/01/weodata/index.aspx, (15.09.2011).

Wysoko$¢ stopy bezrobocia jest

jednym =z najpowazniejszych problemow

gospodarczych Republiki Serbii. Wskaznik ten wzrost w latach 2001-2005 o blisko 10%.
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Bylo to spowodowane likwidacja nierentownych przedsigbiorstw w wyniku urynkowienia
gospodarki. Widoczny w latach 2006-2008 trend spadkowy poziomu bezrobocia (do okoto
15% w 2008 roku) zwigzany z poprawg koniunktury gospodarczej zostalt zahamowany przez
wybuch $wiatowego kryzysu gospodarczego, a wysokos$¢ stopy bezrobocia zblizyta si¢ do
20% w 2010 roku. Rysunek 7 zawiera wielko$ci stop bezrobocia Serbii w latach 2001-2010.

Po dekadzie wojen Serbia odziedziczyla dlug publiczny dwukrotnie wigkszy od
wielkosci PKB?. W latach 2000-2008 jego wysoko$¢ byla sukcesywnie zmniejszana, az do
stabilnego stanu 29,2% PKB. Do zmiany tego trendu przyczynil si¢ kryzys finansowy,
w wyniku ktorego zadluzenie Serbii wzroslo do poziomu 42,9% w 2010 roku®. Rysunek 8
przedstawia wysoko$¢ dlugu publicznego Republiki Serbii w latach 2001-2010.

Rysunek 11 Dlug publiczny Republiki Serbii w latach 2001-2010
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e Dtug publiczny jako % PKB |169,3%(105,2%| 72,9% | 66,9% | 55,3% | 52,2% | 37,7% | 30,9% | 29,2% | 34,8% | 42,9%

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Macroeconomic and Fiscal Data, July 11, 2011,
http://www.mfin.gov.rs/pages/article.php?id=9814, (5.08.2011).

W latach 2001-2008 miat miejsce staly wzrost poziomu wymiany handlowej
Republiki Serbii, zard6wno eksportu, jak i importu. Trend ten zostal zachwiany przez wybuch

$wiatowego kryzysu finansowego w 2008 roku, jednak juz w 2010 roku zauwazy¢ mozna

29 M. Lazarowicz, op. cit., s. 14.

% Macroeconomic and Fiscal Data, July 11, 2011, http://www.mfin.gov.rs/pages/article.php?id=9814,
(5.08.2011).
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kontynuacje wzrostow. Stata rowniez wydaje si¢ by¢ tendencja utrzymywania przez Serbie
ujemnego bilansu handlowego — w 2010 roku wolumen eksportu Serbii rowny byt jedynie
60% krajowego importu®. Taka nickorzystna sytuacje nalezy uznaé za jeden z istotnych
probleméw gospodarczych panstwa. Tabele ponizej zawieraja dane odnosnie do wymiany
handlowej Republiki Serbii w latach 2001-2010 (tabela 2) oraz jej glownych partnerow
handlowych w 2009 roku (tabela 3).

Tabela 4 Handel zagraniczny Republiki Serbii w latach 2001-2010

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Eksport
1,92 2,20 2,44 2,83 3,61 5,10 6,43 7,43 5,96 7,39
(mIn EUR)
Import
4,76 5,96 6,59 8,62 8,44| 10,46| 1395| 16,48| 1150 12,62
(mIn EUR)
Bilans
handlowy -2,84 -3,76 -4,14 -5,79 -4,83 -5,36 -7,52 -9,05 -5,54 -5,23
(mIn EUR)
Zrodto:  Opracowanie wilasne na podstawie: Macroeconomic and Fiscal Data, July 11, 2011,
http://www.mfin.gov.rs/pages/article.php?id=9814, (5.08.2011).
Tabela 5 Gléwni partnerzy handlowi Republiki Serbii w 2009 roku
Eksport Import
jako % jako %
panstwo mln USD panstwo min USD .
eksportu importu
Bos$nia i Hercegowina 1016 12,2% | Federacja Rosyjska 1970 12,3%
Niemcy 871 10,4% | Niemcy 1964 12,2%
Czarnogora 836 10,0% | Wtochy 1550 9,7%
Wiochy 821 9,8% | Chiny 1135 7,1%
Rumunia 482 5,8% | Wegry 646 4,0%

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Statistical Pocketbook of the Republic of Serbia 2011, Statistical
Office of the Republic of Serbia, Belgrad 2011, s. 58.

Do najwazniejszych towarow eksportowanych przez Serbie naleza: zelazo 1 stal,

guma, odziez, pszenica, owoce 1 warzywa, metale niezelazne oraz bron i amunicj¢. Glowni
odbiorcy tych produktow to sasiadujace z nig Bos$nia i Hercegowina oraz Czarnogoéra, a takze

takie kraje czlonkowskie Unii Europejskiej jak Niemcy 1 Wlochy. Natomiast produkty

3 Ibidem.
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importowane do kraju to przede wszystkim: ropa, gaz ziemny (sprowadzane przede

wszystkim z Federacji Rosyjskiej), metale niezelazne i stal*.

Na poczatku obecnej dekady wiadze Serbii przeprowadzity reformy gospodarcze,
ktérych celem bylo przyciagnigcie kapitatu zagranicznego. Ich efektem byt wzrost wolumenu
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) z 184 milionow euro w roku 2001 do 3323
milioné6w euro w roku 2006. Pdzniejszy spadek wartosci inwestycji tlumaczy¢ nalezy
kryzysem finansowym, jak réwniez kryzysem zadluzeniowym w Grecji, jednym
Z najwazniejszych inwestoréw zagranicznych w Serbii®®. Nie mniej jednak poziom BIZ na
przestrzeni dekady wcigz pozostaje zbyt niski i zmiana tego stanu rzeczy bedzie jednym
z glownych wyzwan stojacych przed rzadem w Belgradzie®*. Gléwne panstwa inwestujace
w Serbii to Austria, Grecja, Norwegia i Niemcy®. Rysunek 9 przedstawia ksztaltowanie sie
wolumenu bezposrednich inwestycji zagranicznych w analizowanym kraju w latach 2001-
2010.

Rysunek 12 Bezpos$rednie inwestycje zagraniczne w Republice Serbii w latach 2001-2010
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Macroeconomic and Fiscal Data, July 11, 2011,
http://www.mfin.gov.rs/pages/article.php?id=9814, (5.08.2011).

%2 Serbia, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ri.html, (05.08.2011).

¥ T. Dabrowski, M. Szpala, Konsekwencje greckiego kryzysu dla Batkanéw  Zachodnich,
http://mww.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2010-05-12/konsekwencje-greckiego-kryzysu-dla-balkanow-
zachodnich, (05.08.2011).

% Serbia, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ri.html, (05.08.2011).
% W. Stanistawski, op. cit., s. 34.
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Jednym z glownych spoleczno-gospodarczych problemow Serbii jest wielko$¢
emigracji. Przyczyny zjawiska to dzialania wojenne w latach dziewigcdziesiatych
dwudziestego wieku, niestabilna sytuacja ekonomiczna i wysoki poziom bezrobocia. Glowne
kierunki migracji obywateli Serbii to Stany Zjednoczone i Unia Europejska. O skali zjawiska
moze $wiadczy¢ fakt, iz Serbowie znajduja si¢ wsrod narodéw skladajacych najwiecej
whnioskéw o prawo pobytu w Unii Europejskiej*®. Co gorsza wérod emigrantéw jest wiele
os6b wysoko wykwalifikowanych i w rezultacie kraj ten boryka si¢ z problemem drenazu
mozgow. Jednak bilans zjawiska nie jest calkowicie negatywny, jako ze istniejg rowniez
potencjalne korzysci emigracji takie jak: potencjalny powrdt doswiadczonych pracownikow

czy transfery oszczednosci do kraju37.

Istotng kwestig w polityce wewnetrznej Serbii jest rOwniez wysoki poziom korupcji
I przestepczosci zorganizowanej. Kulminacjg konfliktu migdzy politykami, a grupami
przestepczymi bylo zabojstwo szefa rzadu, Zorana Djindjicia w 2003 roku®. Nalezy jednak
podkreslic wysitki wladz w przeciwdziataniu korupcji. Ponadto w ostatnich latach
prowadzona jest walka z silnie rozwinigtym przemytem, szczegdlnie w regionie granicy

7 Kosowem®.

Po dekadzie wzrostu gospodarczego Serbia pozostaje krajem rozwijajacym si¢
Z niedokonczonymi reformami gospodarczymi. Gldéwne wyzwania dla wtadz panstwa to: duze
bezrobocie, niezrownowazony bilans handlowy, niski poziom inwestycji zagranicznych
i wszechobecna korupcja®®. Natomiast do atutow serbskiej gospodarki nalezy zaliczy¢:
korzystne potozenie geopolityczne, relatywnie niedroga i dobrze wykwalifikowana sila

robocza oraz solidny poziom wzrostu PKB w ostatnich latach.

Zakonczenie

Powyzsza praca poswigcona zostala rozwojowi gospodarczemu Republiki Serbii.

Zawiera ona zarys historii najnowszej tego kraju, ze szczegdlnym uwzglednieniem przyczyn,

% P Biernacka, Review of the Economic Development in the Western Balkan States, Osrodek Studiow
Wschodnich, Warszawa 2005, s. 6-7.

%" |bidem, s. 7.

8 R, Girard, lle drarstwa w parnstwie, ,,Forum, 2004, nr 35, s. 15.

% E. Gadjanova, The State of Local Democracy in Western Balkans, European Union: Committee of the Regions,
Luksemburg 2006, s. 186.

%0 Serbia, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ri.html, (06.08.2011).
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przebiegu i skutkow rozpadu Jugostawii. Kolejng czeScig pracy jest charakterystyka otoczenia

makroekonomicznego omawianego kraju.

Wptyw wojen w latach dziewieédziesiatych dwudziestego wieku na wzglednie dobrze
rozwinigta gospodarke Serbii byt katastrofalny. Warto$¢ PKB tego panstwa zmniejszyto si¢
trzykrotnie, a znaczna cz¢$¢ gospodarki zniszczona. Gdy dodamy do tego zmniejszenie
terytorium panstwa dostaniemy obraz calkowitej kleski. Dlatego tez pierwsza dekada
obecnego stulecia byta okresem politycznej i gospodarczej odbudowy Serbii. Jednak mimo
pewnych sukceséw kraj ten dalej boryka si¢ z wieloma problemami takimi jak: duze
bezrobocie czy wszechobecna korupcja. Podsumowujac, przywrdcenie dawnej pozycji Serbii

potrwa najprawdopodobniej wiele lat.
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Kosciol a demokracja

1. Sekularyzacja Panstwa.

Po raz pierwszy oddzielenie si¢ Kosciota od panstwa przedstawiono w Biblii, w

stwierdzeniu Chrystusa : "Co jest cesarskie oddajcie cesarzowi, a co Boze, Bogu"

. Misja
Jezusa Chrystusa nie miala charakteru politycznego: nie chodzito tu bowiem o zbawienie
doczesne, lecz wieczne. Kos$ciol posiadajagc ponaddoczesny cel, jakim jest zbawienie
cztowieka, nie wchodzi w kompetencje wladzy s$wieckiej, ktorej zadaniem staje si¢
osiggniecie przez obywateli szczgsliwosci doczesnej. Stad tez bierze si¢ odrebnos¢ wiladzy
duchowej od wladzy $wieckiej. Relacja pierwszych chrze$cijan  odnos$nie panstwa
poganskiego, jakim bylo Imperium Rzymskie, nie oznaczata catkowitego zerwania stosunkow
z panstwem, a wrecz przeciwnie: pierwsi apostotowie, Piotr 1 Pawel, wzywali do poddanstwa
wzgledem wladzy cesarza. Swiety Pawel pisat o pochodzeniu wladzy od Boga, co mialo
oznacza¢ wyrazne podporzadkowanie si¢ chrzescijan wobec wszelkiej wiadzy. Jednakze
chrze$cijanin nie mogt uzna¢ cesarza za Boga, byloby to bowiem zaprzeczeniem wiary
katolickiej. Chrzescijanin mowitl wigc cesarzowi zaroOwno ,,nie”’- w oddawaniu jemu czci
boskiej , jak 1 ,tak”- dla podporzadkowania si¢ panstwu, poniewaz sgdzono, ze wszelka
wladza pochodzi od Boga. Podobnie i w modlitwie: chrzescijanin nie modlit si¢ do cesarza,
ale za cesarza, jako osoby waznej, ale posiadajacej Swiecki charakter. Chrzescijanin miat
zachowywaé lojalno§¢ wobec cesarza, a takze okazywaé swoim wiladcom daleko idacy

szacunek®.

Mowiac o sekularyzacji panstwa mamy najczesciej do czynienia z ,,deklarowaniem
neutralno$ci w stosunku do prawdy religijnej. Poczatek tak rozumianej sekularyzacji przypadt
na XVI wiek. Jednak sekularyzacja miata miejsce juz daleko wczesniej, tj. w okresie walk o

inwestyturg (1057-1122), ktore to trwale podzielity Europe na to, co ,,duchowe” oraz na to, co

1 (Mt 22,21), Pismo Swiete Nowego Testamentu. Wyd. PAX, Warszawa 1973, s. 54

2. Bartyzel, Dwa Miecze- Relacja Kosciél- Parstwo w tradycyjnym nauczaniu i w historii Christianitas
http://haggard.w.interia.pl/miecze.html  dostep: 30.07.2012
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»swieckie”.  Chrze$cijanstwo stanowilo wowczas podstawe porzadku politycznego, nie
istnial podziat na Kos$ciot 1 panstwo. Dziatanie bylo poddane chrze$cijanskiej wizji historii,
ktora okreslata jego cele oraz dostarczata mu niezbednej legitymizacji.. Uzycie jej podczas
sporu oznaczalo faktyczne rozbicie polityczno- religijnej jednosci na ktorg skladaty sig
zardéwno Kosciot jak i Cesarstwo. Sprawujacy bowiem urzedy duchowe zazadali dla siebie
wylacznosci w rozporzadzaniu rzeczami $§wigtymi, duchowymi, konsekrowanymi. Cesarz
natomiast utracit swoje duchowe znaczenie i1 zostatl przypisany do tego, co doczesne, co
swieckie. Cesarz przestal by¢ osobg wyswigcong, stajac si¢ osobg §wiecka, podlegal on jak
kazdy wierzacy osadom ze strony instancji koscielnej, sama instancja koscielna nie podlegata
zadnej instancji §wieckiej. Byla to swoista ,,desakralizacja” cesarza.”.

Grzegorz VII byl papiezem, ktory kierowat si¢ w sprawach politycznych ideami, jakie
zawarl w swoim dziele ,,Panstwo Boze” Augustyn z Hipony. Twierdzit on, iz wiladza
papieska rozcigga si¢ nie tylko na wladze papieza w sferze duchowej, rOwniez w dziedzinie
swieckiej papiez pozostaje najwyzszym wiladca 1 autorytetem, mogac wedlug swej woli
obala¢ wladcow chrzescijaniskich, w tym rowniez cesarza.® pozostajac w starych zasadach
jednosci $wiata chrzescijansko- s$wieckiego, oblozyl cesarza ekskomunikg 1 oglosit
niegodnym urzedu krélewskiego. Nieco pozniej, w Canossie uwolnit krola od rzuconej na
niego klatwy, a witadca sam musiat szuka¢ rozwigzania politycznych nastepstw tego
wydarzenia, dgzac do mozliwosci ponownego objecia tronu krélewskiego, juz bez wydatne;j
pomocy papieza. Porzadek publiczny zostat odlagczony od sfery sakralnej, sakramentalnej oraz
zostalt on w sensie doslownym odsekralizowany, natomiast spor o inwestyture sprawil, ze
polityka stata si¢ oddzielna, samodzielna sfera, ktora podlegata wladzy cesarza. °

Kolejny etap dazacy do sekularyzacji wiadzy miat miejsce wtedy, kiedy na mocy
reformacji zostala rozbita jedno$¢ chrzescijanska w Europie. Rozbicie wiary postawito
ludzko$¢ przed pytaniem , w jaki sposob umozliwi¢ pokojowe wspotzycie réznych odlamow
chrzes$cijanstwa, w ramach jednego porzadku publicznego. Stad tez konflikty religijne
posiadaly podloze polityczne. W tym okresie wladza $wiecka miata na celu powstrzymywanie
szerzenia si¢ blednej nauki, oraz karania odszczepiencow (kacerzy) od prawdziwej wiary.
Dotyczylo to zaréwno katolikow, jak 1 wyznawcow religii reformowanych. Religia w

znacznym stopniu zacigzyta nad politykg. Wieki XVI i XVII to okres wojen religijnych w

% E. W. Bockenforde, Wolnos¢ — Panstwo- Kosciol. Wyd. Znak, Krakow 1994, s. 101- 103

* Sw. Grzegorz VII, http://www.wladcy.myslenice.net.pl/papiestwo/osoby/Grzegorz%20V11.htm (dostep
30.07.2012).

Shidem, s. 104
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Europie. Nastapilo krzyzowanie si¢ walki o uzyskanie i utrzymanie wiadzy §wieckiej wraz z
walka o zachowanie czystosci religijnej w danym panstwie (walka z heretykami). Walki te
sprawily, ze powstal nowy typ panstwa, a mianowicie panstwo czysto- $wieckie,
legitymizowane przez polityke (a nie przez religic).?

Rozréznienie na to, co duchowe i na to, co swieckie poczatkowo zostalo poczynione
dla uzyskania przez papieza supremacji Kosciota, stalo si¢ z biegiem czasu zjawiskiem
supremacji polityki. Wymagania Ko$ciola wobec wladzy swieckiej doprowadzity w owym
czasie do wybuchow konfliktéw o charakterze religijno- politycznym. Witadza swiecka- w
postaci krolow 1 ksigzat- pragnagc zachowa¢ w panstwach porzadek i fad spoteczny- sama
wzieta w swoje rece decyzje o regulacji spraw religijnych, krolowie podporzadkowali je wiec
swoim decyzjom, a co za tym idzie- ustanowili w ten sposob prymat polityki nad religia.
Polityka postawita si¢ ponad konkurujacymi ze sobg partiami religijnymi, oraz uniezaleznita
si¢ od podleglosci wobec nich. Dzigki temu mogl zaistnie¢ nowy porzadek polityczny

gwarantujacy pokoj i bezpieczefistwo dla narodéw i dla jednostek.”

W teorii politycznej warto wskazaé na tzw. politiques®, u ktorych pojawily si¢ nowe
pojecia pokoju. Pokoj wedlug nich nie wynika z zycia w prawdzie, lecz jest opozycja w
stosunku do wojny. Takiemu pojeciu pokoju tzn. wstrzymaniu dzialan zbrojnych oraz
bezpieczenstwu zycia podporzadkowali oni prymat wobec sporow o prawdg religijng. Wojna
domowa nie przynosita zwyciestwa zadnej z walczacych religijnych stron, przynosita tylko
pozoge 1 zniszczenie. Pokoj stanowi dla politiques samoistne dobro, na czele ktorego
nastepowato zjednoczenie kraju. Zjednoczenia tego dokonywal krol, ktéorego rozkazy
stanowily najwyzsze prawo w panstwie. Krol stal powyzej zwalczajacych si¢ stronnictw
religijnych: powinien wiec dba¢ o wprowadzenie i utrzymanie pokoju w panstwie. Jego
polityka polegala na zapobieganiu wzajemnego wyniszczania si¢ jego poddanych z pobudek
religijnych, sam natomiast nie powinien rozstrzyga¢ problemu prawdy religijnej. To wlasnie
tutaj dochodzilo do rozdzielenia wyraznego polityki i religii. °

Przyktadem pierwszego trwatego rozdziatu kosciota od panstwa byt edykt nantejski
(1598)

Jako akt prawny wydany 13 kwietnia 1598 r. w Nantes przez krdla Francji Henryka IV

Burbona.

® bidem, s. 107- 108

" Ibidem, s. 108

8 (francuskich prawnikéw z XVI wieku)
°Ibidem, s. 109
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Edykt ten doprowadzil do zakonczenia wojen religijnych we Francji i przyznat dla hugenotow
wolno$¢ wyznania oraz polityczne rdwnouprawnienie zobowigzujac ich do szacunku wobec

kultu i praw katolickich oraz zakazat wigzania si¢ Hugenotow z zagranica. 10

Stanowit on pierwsza probe dopuszczenia do istnienia w panstwie dwoch religii. W ten
sposob pojedyncza jednostka posiadata gwarancje korzystania ze wszelkich praw cywilnych

bez obowiazku wyznawania jedynej, prawdziwej wiary.™

Rozdzielenie sfery duchowej i §wieckiej znalazto swoj petny wyraz w teorii panstwa
Thomasa Hobbesa, ktory utozsamil panstwo z niezalezng instancjg podejmujaca decyzje
majace charakter zapobiegania wojnom, czyli dajacego pokoj i1 bezpieczenstwo. Powstanie
takiego panstwa staje si¢ wazne w przypadku natury czlowieka, ktory dazy do zaspokojenia
elementarnych potrzeb i dobr koniecznych dla osiggnigcia przez niego egzystencji. W ten
sktad nie wchodzi sama religia, ani tez religijne powotanie czlowieka. Panstwo wedlug
definicji Hobbesa zostato uksztaltowane w peini przez Rewolucja Francuska w roku 1789.
Stalo si¢ ono polityczng organizacjg, ktérej celem jest zabezpieczenie przedpanstwowych i
naturalnych praw 1 wolno$ci jednostki. Legitymizacja panstwa nie brala si¢ z tradycji,
ustanowienia Bozego , ani tez z dziatan stuzacych prawdzie, lecz przez jednostke dziatajaca
w sposob wolny. Podstawg tego panstwa byl cztowiek o charakterze swieckim, pozbawionym
religijnych wigzi. Konstytucja z 1791 r. zagwarantowata wolno$¢ wyznania i religii, co
spowodowalo neutralizacje panstwa w stosunku do religii. Nastgpito przesuniecie religii w
obszar strefy spoleczenstwa, zostala ona sprawag pojedynczych jednostek czy tez grup. Nie

byla ona juz skladnikiem pafistwowego porzadku. *?

Od samego poczatku nowozytnej demokracji Kosciot i demokracja wzajemnie si¢
zwalczaly. Kos$ciol pozostawal zwolennikiem rzadow absolutystycznych monarchii. Od
czasow Rewolucji Francuskiej narastala wzajemna niech¢¢ Kosciola wobec ruchow
demokratycznych i niepodleglosciowych.. Najwigksze rozbieznosci braty si¢ z charakteru
samej zasady demokratycznej, a katolickg wizja panstwa. Dla Ko$ciola wazne nie byto to, kto
sprawowal faktyczna wiladz¢ w panstwie, ale to jaki byl jego cel. Celem panstwa wedtug
Kosciota jest ,,odwzorowanie prawnonaturalnego porzadku wartoSci wyniesionych z
»13

objawienia”™”. Zadaniem pafstwa 1 jego celem byla obrona prawdy. Falsz natomiast

19 Edykt nantejski, Encyklopedia Popularna PWN, http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/3896584/edykt-
nantejski.html

L E. W. Bockenforde, Wolnos¢ — Parstwo- Kosciol, wyd. Znak. Krakow 1994 ,s. 111
2E. W. Bockenforde, Wolnos¢ — Paristwo- Kosciol wyd. Znak, Krakow 1994, s. 113- 115
B3J. Gowin : Kosciét w czasach wolnosci 1989- 1999 , wyd. Znak, Krakow 1999, op. cyt.s. 89
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pozbawiony zostat wolnosci religijnej, czyli mowigc w skrocie zakazu propagowania jego
przekonan. Kosciol w imi¢ prawdy dazyt w krajach w ktorych miat wiekszos¢ do
ograniczenia praw innowiercéw, jednoczes$nie zadajac dla siebie wolnosci tam, gdzie stanowit

s 14
mniejszose.

2. Rozdzial Kosciola od panstwa w Polsce w latach 1989 -1995

Pierwsze miesigce po odzyskaniu przez Polske suwerenno$ci staly pod znakiem
spolecznego 1 historycznego uznania Kosciota katolickiego na forum jego walki z
komunizmem 1 zaangazowania go w proces zmiany ustroju panstwowego. Uznanie zashug
Kosciota ptynelo ze wszech stron w tym rowniez nawet 1 od bezposrednich spadkobiercow
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. Na tle tego optymizmu kosciét poddawat sie
nastrojowi triumfu. Aktywnos¢ na forum publicznym Kosciola wigzala si¢ z jednej strony na
popieraniu reform gospodarczo- politycznych a z  drugiej strony na celebrowaniu

.. . . 1
odniesionego w walce z systemem komunistycznym zwyciestwa. =

Poczatkowo dziatalno$¢ Kosciota na forum publicznym byta odbierana pozytywnie
przez spoleczenstwo. Wynikalo to z potrzeby znalezienia odpowiedniego systemu wartosci
przez spofeczenstwo wynikajace z upadku systemu totalitarnego, chaosu powstale]
demokracji czy tez trudnej sytuacji gospodarczej. Dzialalno§¢ Kosciola na styku panstwa
dotyczyla np. katolickiej oprawy uroczystosci panstwowych i1 publicznych, poszukiwanie
odniesien do mysli chrzescijanskiej w debatach politycznych.. Z biegiem czasu dziatalnosé¢
Kosciota w sferze publicznej byta odbierana negatywnie jako zagrozenie dla demokracji.
Dziatalno$¢ tg przypisywano nast¢pujacym akcjom:

1. brak konsultacji spotecznej decyzji o przywrdceniu w szkotach publicznych lekcji
religii w 1990;

2. popieranie przez Kos$ciol takiej ustawy, ktéra w catosci zakazywata by aborcji (tzn.
pomini¢cie takich przestanek dopuszczalno$ci aborcji jak gwalt czy tez zagrozenie
zycia matki);
zaangazowanie si¢ polityczne koSciota w wybory parlamentarne 1991;

4. w systemie edukacji oraz w $rodkach masowego przekazu domaganie si¢ prawnych

zabezpieczen dotyczacych respektowania wartosci chrzescijanskich;

% Ibidem, s 89
5 Ibidem, s. 28
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5. przywileje dla kosciota dotyczace zwrotu majatkow zagarnigtych Kosciolowi przez
system komunistyczny oraz przy uzyskiwaniu koncesji radiowych;

6. Wplyw na obsade panstwowych stanowisk *°.

Niepokojacy dla opinii publicznej byt ton jakim wypowiadali si¢ przedstawiciele strony
koscielnej. Ton ten charakteryzowal sie: agresja, demagogia oraz brakiem prezentacji
swojego programu kosztem ataku na przeciwnika politycznego. Kosciot nie potepil takiego
stylu uprawiania polityki. Wregez przeciwnie: wielu duchownych korzystalo z biato-czarnej
Wwizji rzeczywistosci.

Agresja ta wynikata glownie z nieumiejetnosci odrozniania krytyki od ataku. *’
Jednym z przykladow wzajemnej relacji pomiedzy polityka a Kosciotem stat sie

stosunek tego drugiego do przeprowadzanych wyborow.

W roku 1989 Kosciot czynnie wilaczyt si¢ w polityke popierania obozu
Solidarnosciowego w wyborach prezydenckich. Dziatalno$¢ Kosciola polegala na
zapewnieniu odpowiedniego zaplecza dla partii opozycyjnej. Siedziby wigkszosci parafii
zostaly zamienione w sztaby wyborcze Solidarnosci. Rola ksigzy polegata glownie na
typowaniu oséb na listach wyborczych ,,Solidarnosci”, mobilizacji wiernych do udziatu w
glosowaniu, przekazywaniu informacji jak nalezy odda¢ wazny glos i kogo nalezy popierac.
Kregi Koscielne aktywnie popieraty oboz solidarnosci, a to zaangazowanie si¢ w sfere
polityczng bylo pozytywnie odbierane wsrod wiernych. Wybory te byty bowiem traktowane
jako wybor pomiedzy totalitarna wladza, a liberalna demokracja. *®

Po stronie Ko$ciota wzrastat jego wptyw na administracyjne decyzje, malal natomiast
jego autorytet wsrod wiernych. W wyborach prezydenckich 1990 r. biskupi ograniczyli si¢ do
apelu o aktywno$¢ w glosowaniu, a takze o powage i1 szacunek dla innych oponentow,
wstrzymano si¢ natomiast z udzielaniem poparcia konkretnym kandydatom. Pomimo tego
ksigza w rozlicznych parafiach zachecali do bezposredniego glosowania na Lecha Walgse. W
drugiej turze wyboréw poparto jednoznacznie Lecha Walesg, co spotkalo si¢ ze
zrozumieniem 1 aprobata opinii publicznej, ktora doszukiwata si¢ w tym geScie stawania w

obronie nadrzednych wartosci przez Kosciot. ™

'8 |bidem, s. 30- 31
7 1bidem, s. 32

'8 |bidem, 5.52-53
9 Ibidem, , s. 54-55
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Biskupi okreslali, jakimi kryteriami powinni kierowaé si¢ katolicy glosujac w
wyborach powszechnych. Byly to : stosunek do wprowadzenia religii do szkoét, roznice w
pojmowaniu zasady rozdziatu Kosciola od panstwa oraz stosunek co do chrzescijanskiej

natury narodu polskiego a takze stanowisko w kwestii prawa do aborcji. 2°

Komunikat z 250 Konferencji Episkopatu glosit iz: ,,Tylko ugrupowania polityczne,
ktore opowiadajq sie¢ jasno za obrong zycia ludzkiego od momentu jego poczecia, ktore
respektujq prawa rodziny, ukazujq w dziataniu troske o Polske i jej szacunek dla tradycji
wyniklych z Chrzescijanskich korzeni — powinny otrzymac od ludzi wierzgcych mandat do
stanowienia praw i zabiegania o wspolne dobro Rzeczypospolitej 2l Biskupi wskazywali tez
na skupienie si¢ na ,tych kilku komitetow wyborczych, ktore staly na gruncie wartosci
zgodnych z etyka chrzescijanska i katolicka nauka spoteczng”. %

W okresie pierwszych wolnych wyborow w Polsce w 1991 wigkszos¢ Kosciola
pozostala zwolennikiem bezposredniej agitacji wyborczej. Agitacja polityczna byla
przeprowadzana w Kos$ciotach nawet w okresie, kiedy prawnie byla zabroniona (podczas
ciszy wyborczej). Tlumaczono to tym, iz nakazy stanowionego prawa muszg ustgpi¢ miejsca
prawu moralnemu. W konsekwencji Ko$ciét stawia sie ponad prawem. Zadna inna sprawa tak
bardzo nie nadwyrg¢zyla autorytetu Kosciota niz bezposrednie wlaczanie si¢ w agitacje
wyborcza w 1991 roku. Opinia publiczna ocenita t¢ dziatalno§¢ w sposdb negatywny,
oceniajac, ze Kosciot pragnal zaja¢ miejsce nowego politycznego hegemona w miejsce wladz
komunistycznych. Konsekwencja tego pojmowania rzeczy byt fakt, iz w nastgpnych
wyborach zwyciezyta partia o rodowodzie postkomunistycznym- czyli SLD. %

Opinia publiczna negatywnie ocenita dziatania Kosciota, na co przyczynity si¢ dwa
zjawiska:

«  Wyscig politykéw w ,deklaracjach przywiazania do tradycji chrzescijanskiej”®* co
bylto przez opini¢ publiczng traktowane jako przejaw oportunizmu.
o Naginanie wypowiedzi przedstawicieli Ko$ciota do tezy majacej udowodnié

S rr . . . 25
za$ciankowos¢ oraz polityczny triumfalizm kleru®.

2 |bidem, s. 56

21, Gowin, wyd. cyt. s. 57
2], Gowin, wyd. cyt, s. 57-58
% |bidem, s. 58- 59

2], Gowin, wyd. cyt, s. 60

% |bidem, s.. 60




Zeszyt Naukowy Kota Nauk Politycznych Homo Politicus

nr12011/2012

W wyborach z 1993 roku Kos$cidl rozpoczat unikanie takich sformutowan, ktore
mialyby wskazywa¢ na udzielone poparcie jakiejkolwiek partii czy tez kandydatowi. W 1995
biskupi nie popierajac zadnego kandydata w wyborach prezydenckich przestrzegali jednak

przed wyborem Aleksandra Kwasniewskiego.?

W katolickiej nauce spotecznej aktywny udzial w wyborach jest jednym z
najwazniejszych postulatow. Poprzez negowanie wyborow obywatel nie zmierza do

o . 27
pomnazania wspdlnego dobra.

Brak udziatu w wyborach oznacza brak wzigcia odpowiedzialno$ci za swojego blizniego.
Poprzez brak wplywu na rzadzenie panstwem nie mozna zmienia¢ otaczajgcego nas $wiata na

lepsze, co stanowi jedno z najwazniejszych chrzescijanskich powotan.

3. Udzial Kosciola w polityce.

Jezeli szukamy odpowiedzi na pytanie czy Kosciét ma prawo bra¢ bezposredni udziat
w polityce (a wiec w walce o wiadze) , to pod wzgledem formalno- prawnym odpowiedz
bytaby pozytywna. Kosciol moze tworzy¢ dowolng parti¢ polityczng 1 na rdwnych zasadach
wraz z innymi partiami bra¢ udzial w wyborachzs. Natomiast niekorzystne byloby
ustanowienie przez Kosciol panstwa o charakterze teokratycznym : byloby to sprzeczne z
zasada neutralnos$ci $wiatopogladowej charakterystycznej dla demokracji. Panstwo nie moze
zakaza¢ uczestnictwa Kos$ciola w walce o wladze, bowiem bytoby to niezgodne z zasada
rownos$ci obywateli wobec panstwa. Pytanie wigc o wtracanie si¢ bezposrednie Kosciota w
polityke nalezy analizowac nie z punktu prawno- formalnego, ale z punktu ewangelicznego,
tj. z punktu misji jaka realizuje Kosciol. Wtasnie na tej ptaszczyznie jest nie do pogodzenia
bezposrednie sprawowanie wladzy przez osoby duchowne. Panstwo jest domeng legalnego
przymusu, religia zas- dobrowolnosci. Jest to dobrowolne poéjscie za drogowskazami
ewangelii. Stad tez uczynienie duchownych naczelnikami panstwowymi doprowadzitoby do
ideologizacji albo instrumentalizacji religii katolickiej. %

Inne pytanie: czy Koscidol moze popierac partie polityczne o programie politycznym
zgodnym z duchem ewangelii? Ten, kto sprawuje wladz¢ ma bowiem sit¢ do ksztaltowania

systemu prawnego, a ten z kolei przyczynia si¢ do uksztaltowania zasad moralnych ktorymi

% |hidem,, s. 61- 66

21'0.J. Mazur, ,, Politologia Chrzescijariska”, Czgstochowa 2001 1., s. 141

%], Gowin : Kosciél w czasach wolnosci 1989- 1999 , wyd. Znak, Krakow 1999, s. 79
% |bidem, s. 79-80
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podlega jednostka. W konsekwencji wptywa na ksztalt postepowania jednostki- na to, co jest
przedmiotem dziatalnosci Kos$ciola, czyli dzialanie zmierzajace do zbawieniem duszy.
Kosciol, ktory chee uczestniczy¢ w walce o wladze sam stawia si¢ w roli strony bioracej
udzial w grze politycznej. Z tej perspektywy traci on pozycje autorytetu. Dla osob, ktore nie
podzielajg jego politycznych wyborow (w tym réwniez i dla katolikow) przestaje byc
wiarygodnym szafarzem wartosci ewangelicznych. Tak wlasnie stalo si¢ w pierwszych latach
demokratycznej 111 Rzeczypospolitej. *°

Od jawnego udziatu Kosciota w polityce gorszy moze by¢ tylko udziat niejawny, w
ktorym nastepuje popieranie wybranych partii politycznych z jednoczesnym oficjalnym
gloszeniem bezstronno$ci, ,,zabieganie o instytucjonalne interesy Kosciola, przy
jednoczesnym zapewnianiu, ze chodzi tylko o zrobienie w Zyciu publicznym miejsca dla

praWdy”sl

. Nie mozna by¢ jednoczes$nie silg polityczng oraz apolitycznym autorytetem.
Hipokryzja szkodzi Kosciolowi jeszcze bardziej, niz bezposrednie zaangazowanie

polityczne.*

Charakterystyczne dla katolika jest napiecie pomiedzy dwoma wartoSciami, a
mianowicie miedzy prawdg 1 wolno$cig. Wolnos¢ oznacza bowiem poszanowanie i
L<rfownouprawnienie” z falszem, na co nie chce si¢ zgodzi¢ Kosciot katolicki. Zrownanie
prawdy z falszem w doktrynie demokracji oznacza wolno$¢ sumienia i wyznawania wtasnych
pogladow, co réwniez przez dluzszy czas stalo w sprzecznosci ze stanowiskiem Kosciota,

ktory wyznawat zasade o nadrzednos$ci znaczenia prawdy nawet wobec znaczenia wolnos$ci. 3

Demokracja stawia przed soba zadanie pokojowego wspotistnienia ludzi o réznych
pogladach 1 przekonaniach, wedtug Kosciota powinna stawa¢ w obronie jedynej prawdy
chrzescijanskiej. Legitymizacja ustroju demokratycznego wywodzi si¢ z woli obywateli, nie
wywodzi si¢ natomiast z ,,odblasku prawdy”, w przeciwnym razie mielibySmy bowiem do
czynienia z panstwem wyznaniowym. Dylemat katolicki pozostajacy miedzy prawda a
wolno$cig daje si¢ rozwigza¢ poprzez wprowadzenie pojecia godnosci osoby ludzkie;j.
Godnos¢ ta jest dana zarowno osobie wyznajacej prawde, jak i tej, ktora wyznajac fatszywe

zasady ,,bh}dzi”.34

% |bidem,s. 81
*! |bidem, s..87
%2 |bidem, s. 88
* |bidem, s. 90
* |bidem, s. 92
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Czy Kosciot w Polsce zmierza do rzadow teokratycznych? Teokracja oznacza oddanie
wladzy w rece kleru oraz zniesienie réznicy miedzy wiadza $wiecka, a wladza koscielng.(w
najbardziej skrajnym przypadku). Teokracja moze jednakze rowniez oznaczac to, iz Kosciot
katolicki rosci sobie prawo do kontroli organizacji rzgdowych, w tym sensie iz sprawdza czy
ich dzialania sg zgodne z moralnosciag. Kosciot jest wtedy najwyzszym arbitrem
rozstrzygajacym o zasadach moralnych. Teokracja wedtug innej teorii moze oznacza¢ to, aby
przymus prawny narzucat przestrzeganie wszystkich norm akceptowanych przez Kosciol, a
wiec aby to, co jest grzechem wedlug Kosciola, wedlug nakazéw prawa stanowito

przestepstwo. 3

Tylko w niektérych przypadkach (takich jak: rozwody, pornografia, antykoncepcja
oraz aborcja) Kosciot dazy do zatarcia granicy miedzy prawem religijnym, a prawem
panstwowym. Nie ma jednoznacznie postawionej granicy pomiedzy dopuszczalng sferg
ingerencji Kos$ciola w zycie polityczne, a takim postgpowaniem ktére zatraca granice
pomiedzy autonomig panstwa i Kosciota. Z kontrolg mielibySmy wtedy do czynienia, gdyby
prawo uniewazniania decyzji wladz oraz narzucania jej pewnych rozstrzygnie¢ lezalo w gestii

Kosciola katolickiego.*®
Polska stoi przed wyborem dwdch modeli rozdziatu Kosciota od panstwa :

1. Panstwo, dzialajac wedlug zasady $wiatopogladowej neutralnosci nie dopuszcza do
siebie zadnych pierwiastkow religijnych. Oznacza to, ze panstwo nie moze popierac
ani ateizmu, ani agnostycyzmu, ani zadnej wiary religijnej. Panstwo nie zabiera glosu
w sprawach zwigzanych z sacrum. Obecnos¢ religii w strukturach panstwowych jest z
tej perspektywy niedopuszczalna i oznacza odejscie od zasady rozdziatu. Dotyczy to
np. inwokacji religijnej w konstytucji, katechezy w szkotach, religijnego ceremoniatu
uroczystosci panstwowych czy tez wojskowych. Oczywiscie religia ma petne prawo
obecnos$ci w szkolach, ale po pierwsze- musi uwzglgdnia¢ wolnosci 1 prawa
wyznawcOw innych religii, po drugie - nie moze angazowac panstwa. Ten model

rozdziatu Kosciota od panstwa zostal nazwany modelem czystym.

2. Innym sposobem rozdzialu Kosciota od Panstwa jest model rozdziatu ,,przyjaznego”.
Oznacza on taka sytuacje, w ktorej Kosciot jest w petni niezalezny od panstwa, cieszy
si¢ natomiast z jego strony zyczliwoscia, oraz z panstwem tym idzie na wspdtprace.

Panstwo zachowuje dystans wobec wszystkich religii czy tez $wiatopogladow

% |bidem, s. 107
% Ibidem, s. 108
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jednoczes$nie uznajac spoteczng uzytecznos¢ religii. W tym modelu panstwo nie tylko
gwarantuje autonomiczng niezalezno$¢ w funkcjonowaniu religii, ale tez okazuje
swoja przychylnos¢ idaca dalej: np. poprzez subwencjonowanie dziatalnosci, +czy tez
przyznawaniu ulg podatkowych®’.

We wspotczesnej demokracji panstwo budowane oddolnie przez wole polityczng swoich
obywateli nie potrzebuje zgody Kosciota. Kosciot w nim nie jest juz Kosciolem panstwowym,
traci rowniez posiadane w panstwie pozycje. Kosciot moze sprawowaé swoj urzad w oparciu
o rozne mozliwosci dzialania jakie daje mu demokracja, po to, aby rozstrzyga¢ na swoja
korzy$¢ wprowadzenie swoich postulatow. Robi to w praktyce za pomoca popierania tych
partii, ktore pozostajag najblizej jego pogladom oraz przekonaniom i zaleca wiernym
glosowanie na te wlasnie partie. Kosciot korzysta w tej mierze z prawa, jakie przystuguja
kazdej organizacji w panstwie demokratycznym. Musi jednak mie¢ na uwadze konsekwencje

do jakich doprowadza tego rodzaju postepowanie. 38

Kosciot staje si¢ wtedy jedng z wielu grup naciskow dzialajacych w panstwie
demokratycznym i jako taki powinien by¢ traktowany z nimi na rowni. Zaliczamy do nich np.
grupy interesOw spolecznych, a przede wszystkim zwiazki zawodowe. Kosciot podejmuje
wiec ryzyko stania si¢ jedng z grup naciskéw w demokratycznym spoteczenstwie, musi takze
ponosi¢ konsekwencje, jezeli popierane przez niego ugrupowania poniosag klgske wyborcza.
Kosciot powinien zrezygnowacé wiec z tych mozliwosci jakie daje mu demokracja, trzymac
si¢ jak najdalej od walki politycznej, z kazdym ugrupowaniem szuka¢ wspolnego jezyka, w
sprawach polityki i wyboréw polega na wyborach wiernych (§wieckich).*®

Wraz z uznaniem wolnosci religijnej zasieg dzialania panstwa zostat ograniczony co
do spraw $wieckich oraz celow o charakterze doczesnym. Cele o charakterze duchowym i
religijnym leza juz poza jego domeng. Nie wszystko jednak to, co ma zwigzek z religig
zostalo wylaczone poza zakres panstwowych kompetencji, wylaczono tylko to, co jest czysto
duchowe, np. rytualy, liturgia, poshuga kaptanska. Konsekwencja tego jest istnienie obszaru
mieszanego, tzn, takiego, ktory posiada cechy zaréwno $wieckie jak i duchowe®.
Porzadek polityczny reguluje wszystkie sprawy §wieckie , nawet jezeli posiadaja one rowniez

wymiar religijny - dotycza one tych spraw, ktore religia chce ksztattowaé*.

*" Ibidem, , 5. 133-135

*E. W. Bockenforde, s. 41

% Ibidem, s. 42-43

“% (np. prawo matzenskie, $wigtowanie niedziel, petnienie albo odmowa petnienia stuzby wojskowej itp.)
“! Ibidem, s. 80
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Rozdzial Ko$ciota od panstwa ma charakter obustronny, tzn. umozliwia obu
instytucjom samodzielnos$¢ i niezalezno$¢ dzigki rozlaczeniu ich struktur organizacyjnych i
instytucjonalnych. Dlatego ich instytucje nie s3 wzajemnie faczone, co pomaga im niezaleznie
od siebie planowa¢ swoje cele oraz dzialania. Rozdzial Kosciota od panstwa nie jest
radykalny i pozwala zachowa¢ w pewnym stopniu elastycznos¢. W przypadku religii jest to
dopuszczenie do swobodnego typu dzialan skierowanych na sprawy $wieckie. Dla panstwa
natomiast wazne jest, aby wspdlnoty religijne podlegaly $wieckim prawom panstwowym,
oraz to, aby prawa 1 obowigzki obywatela byly uniezaleznione od wyznawanego przez niego
wyznania religijnego. Takze w tym, aby odrzuci¢ $wieckie rami¢ po to, aby przeforsowywac

cele i zadania wspolnot religijnych®.

Rola Kosciota w polityce jest nieustanne przypominanie o ,,nienaruszalnych zasadach
moralnych”, a gdy istnicje taka potrzeba- krytykowanie w duchu ewangelicznego
radykalizmu blednych rozwigzan, branie w opieke pokrzywdzonych, inspirowanie nowych
zadan przez wskazywanie obszarow zaniedban, na ktorych panstwo czy obywatele wzmdc
powinni aktywnos’:é”43. Najwazniejsza rolg Kosciota jest bycie mediatorem. Kosciot
powinien opierajac si¢ na szacunku dla innych 1 tolerancji — zmniejsza¢ temperature ognistych
sporoéw politycznych.*

Bezposrednie angazowanie si¢ Kosciola w polityke moze by¢ ostatecznoscig, ale nie
moze by¢ normg. Kosciot jest 1 bedzie obecny na scenie politycznej ze wzglgdu na rosngce
zagrozenie podstawowych praw czlowieka. Po drugie Kosciot — w sytuacji w  ktorej
bezposrednio ingeruje on w polityke- tzn. wypracowuje program polityczny oparty na
zasadach katolickiej nauki spofecznej (w dziedzinie sprawiedliwos$ci spotecznej, ochrony
rodziny czy tez budowaniu etosu pracy), przedklada kryteria religijne ponad podziaty
polityczne , a od wiernych katolickich wymaga , aby brali udziat w zyciu politycznym jako
katolicy- wtedy Kos$ciot zostaje sprowadzony do grupy nacisku, a katolicyzm zostaje
sprowadzony do roli ideologii. Nastepuje wymieszanie metod walki politycznej z metodami
ewangelicznymi. Polityka staje si¢ w tym sensie narzedziem zbawienia, oponent polityczny
staje sie za$ wrogiem wiary katolickiej.*®

Dziatalno$¢ polityczna nalezy do dziedzin zarezerwowanych wylacznie dla ludzi

swieckich. Kos$ciot katolicki nie angazuje si¢ w sposob bezposredni w dzialalno$¢ polityczna,

*2 |bidem, s. 83.

8], Gowin, wyd. cyt. s. 84- 85
** |bidem, s. 84-85

*® |bidem, ,5.86
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lecz wchodzi tam, gdzie rzecz dotyczy troski o wspdlne dobro. Ko$cidt angazuje sie¢ w
polityke o tyle, o ile dotyka ona $ci$le okreslonych zasad moralnych wyznawanych przez ten
Kosciét. Niemniej jednak prowadzenie dziatan politycznych powinno zosta¢ zarezerwowane

tylko i wylacznie dla ludzi $wieckich.. *°

Apolityczno$¢ Kosciota wcale nie oznacza, ze wobec wszelkich programow
politycznych i partii zachowuje zawsze dystans i neutralng postawe. Kosciot posiada moralne
prawo 1 obowigzek reagowania tam, gdzie polityka dokonuje niesprawiedliwosci oraz
przemocy, powinien dazy¢ do obrony ludzi pokrzywdzonych i uciemi¢zonych, a takze

, . . . , . . . . , . 47
domagac si¢ sprawiedliwosci oraz poszanowania praw czlowieka oraz jego godnosci.

W sytuacji w ktorej Kosciol zmierza do gloszenia pewnych zasad etycznych
dotyczacych danego spolecznego ustroju, albo potepia dany kierunek spoleczny ktory glosi
niedopuszczalng nauk¢ o cztowieku, czy tez bledne zasady etyczne, wtedy wykazuje nadane
mu przez Boga nauczanie moralno$ci 1 wiary. Stanowi to bezposredni przedmiot nauki
Kosciota. Natomiast Kos$ciot nie moze narzucac katolikom pewnych rozwigzan ustrojowych.
Kosciol obowigzuje bowiem zasada, ze rdéznorakie ustroje polityczne sg uprawnione pod

takim warunkiem, ze ich celem jest osiggniecie dobra wspdlnego. 48

Kosciol nie moze rowniez wystgpowac jako przedstawiciel jednej tylko partii
politycznej ze wzgledu na pluralizm wyznawcow Kosciota. Oznacza to, ze uczestnictwo w
Kosciele nie narzuca jednego, $ciSle okreslonego rozwigzania politycznego, nie wystepuje
jedno$¢ polityczna chrzescijan, a kazdy cztowiek dokonuje indywidualnego wyboru wsrod
roznorakich partii politycznych. 49

Kosciot traktuje polityke w kategoriach dbania o dobro wspolne. Wedtug Kosciota
Katolickiego to dobro jest ,,zbiorowa wartoscig spoleczenstwa obywatelskiego obejmujaca

Iy , .. , 50
doskonalo$¢ osdb 1 ich zrzeszen”.

Dobro wspdlne jest ta dziedzing zbiorowej wartosci spoteczenstwa obywatelskiego,

ktéra dazy do latwiejszego i pelnego osiggania swojej wlasnej doskonatosci. **

%% Ks. T. Borutka, 0. J. Mazur, ks. A. Zwolinski, Katolicka Nauka Spoleczna, wyd. Paulinianum, Czestochowa
2004, s. 208

" Ibidem, s. 209
8 ). Mazur, Politologia chrzescijariska, Czgstochowa 2001 1., s. 16

9 Ks. T.Borutka, 0. J.Mazur, ks. A.Zwolinski, Katolicka Nauka Spofeczna, wyd. Paulinianum, Czgstochowa
2004, s.210 208

*% Ibidem, s. 198
*1 J. Mazur, Politologia chrzescijanska, Czestochowa 2001 r., s. 20-21
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Dla dobra wspolnego wazne staje si¢ poszanowanie osoby jako takiej. Wiadze
publiczne zobowigzuja si¢ do szanowania podstawowych praw ludzi. Dobro wspolne w
szczeg6lnosci polega na korzystaniu z naturalnych swobdod niezbgdnych w procesie
powolania ludzkiego, takich jak: prawo do postgpowania zgodnie ze swoim wlasnym
sumieniem, ochrona zycia prywatnego oraz prawo do sprawiedliwej wolnosci, rowniez w
zakresie religii. Dobro wspolne jest silnie powigzane z dobrobytem spolecznym oraz z
rozwojem spotecznosci. Wladza powinna rozstrzyga¢ spor migdzy réoznymi partykularnymi
interesami. Powinna zaspokaja¢ podstawowe potrzeby ludnosci takie jak: opieka zdrowotna,
odziez, wyzywienie, pracg, kultur¢ 1 wychowanie, wlasciwg informacj¢ oraz prawo do
zalozenia wlasnej rodziny. %2

Dobro wspolne to rowniez pokoj, ktory jest podstawag bezpieczenstwa i trwatosci
sprawiedliwego porzadku. Wladza powinna zapewnia¢ obywatelom bezpieczenstwo. Do

panstwa nalezy popieranie i obrona dobra wspdlnego.>

Chrzescijanin wykazujacy brak zainteresowania sprawami politycznymi, zaniedbuje
swoje obowigzki nie tylko wobec blizniego swego, ale rowniez wobec Boga 1 naraza si¢ na

. . , . .. 54
niebezpieczefstwo wlasnego wiecznego zbawienia.”

Czlowiek pozostat powotany przez Stworce po to, azeby ,,czynit sobie ziemi¢ poddang
>® Dotyczy to rowniez udziatu katolika we wszystkich dziedzinach zycia spolecznego. Jezeli
chrzescijanin nie bierze udziatu w tych dziedzinach, to rezygnuje z udoskonalania
otaczajacego go $wiata, nie realizujagc swojego powotania. Jezeli za$ chrzescijanin aktywnie
uczestniczy w zyciu politycznym, wtedy odnawia i ozywia jego struktury, dgzac do

dostosowania ich do spotecznych oczekiwan. 56

W nauczaniu spotecznym Kos$ciota stwierdzono, ze nie jest on zadng partig polityczng,
lecz stanowi on organizacj¢ ponadpartyjng, jest otwarty na wszystkich ludzi bez wzgledu na
ich przekonania polityczne i spofeczne, a Zadna partia polityczna nie ma prawa reprezentowac

Kosciota. W przypadku, gdy dana partia uzywa w swojej nazwie okreslenia ,.chrzescijanska”

*2 |bidem, s. 22
>3 |bidem, s. 23
** |bidem, s. 17
*® (Rdz 1,28).

*® |bidem, s. 19
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to jest ona wtedy odpowiedzialna przed Kosciolem w wiernosci zasadom ewangelicznym i

jego naukom. Dotyczy to wszystkich cztonkéw danej partii.”’

4. Podsumowanie

Od najdawniejszych czasow Kosciot styka sie z polityka. Poczatkowo sfera swiecka i
duchowa wyznaczaty jedno$¢ w chrzescijanskich panstwach sredniowiecza. Ta jedno$¢ byta
jednak stopniowo rozbijana : najpierw przez spor o inwestyture (1057- 1122), pdzniej zas —
przez powstanie sekularyzacyjnego panstwa w dobie XVI- wiecznych wojen religijnych.
Nierozwigzywalne spory o to, czyja religia jest prawdziwsza: protestantow czy katolikow-
spowodowala wysuniecie si¢ na pierwszy plan niezaleznej od wtadzy duchowej prowadzonej
polityki.

Obecnie w zsekularyzowanym panstwie Kosciot nie odgrywa juz tak wielkiej
politycznej roli jak czynit to w poprzednich wiekach. Jednak dziatalnos¢ Kosciola ma do
czynienia z politykg na bazie takich sfer, jak : aborcja, eutanazja, prawa mniejszosci
seksualnych, polityka prorodzinna czy tez dziatalno$¢ komisji majatkowej. Sprawy te ze
wzgledu na swdj zasigg obejmuja zardwno sfere polityczng (prawno- legislacyjng), jak tez i
sfere duchowa (poprzez moralne nauczanie Kos$ciota katolickiego.

Zasadniczy spor dotyczy udzialu Kosciota w polityce 1 w zyciu publicznym, ktory to
udziat pozostaje wcigz aktualny. Kosciot nie moze si¢ zrzec wplywania na polityke tam, gdzie
gra idzie o podstawowe nakazy etyki chrzescijanskiej. Pytanie wigc nie brzmi, czy Kosciot
wplywa na polityke, lecz to, w jakim zakresie to czyni.

Bezposrednie angazowanie si¢ Kosciola w polityke jest zle odbierane przez
spoleczenstwo: faktycznie doprowadzaloby one do upolitycznienia religii. Stad tez wplyw
Kosciota na polityke moze mie¢ charakter tylko posredni poprzez petnienie roli nauczyciela i
pasterza. Przede wszystkim polega to na wskazoéwkach podejmowanych przez Kosciot
dotyczacych pewnych aspektéw prawnych majacych znaczenie religijne, poprzez dazenie do
konsensusu z réznymi partiami politycznymi , oraz petnieniem roli rozjemcy i mediatora w
sporach politycznych. Kosciot dazy roéwniez do osiggniecia mozliwego kompromisu
pomiedzy ustanawianym przez wiadze polityczne prawem, a zasadami etycznymi, ktorymi si¢

kieruje. Tak jest np. w przypadku ustawy antyaborcyjnej, ktéra dopuszcza w pewnych

" Ks. T. Borutka, 0. J. Mazur, ks. A. Zwolinski, Katolicka Nauka Spoteczna, wyd. Paulinianum, Czgstochowa
2004, s. 212
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przypadkach stosowanie aborcji, a ktora jest przez wickszo$¢ Koscielng uwazana za mozliwy

do osiagniecia kompromis.

Rozdzial Kos$ciola od panstwa moze mie¢ charakter rozdzialu ,,czystego” albo
rozdzialu ,przyjaznego”. Wydaje si¢ dzi§, iz blizej jednak jest nam do rozdziatu
»przyjaznego”. Zaktada on istnienie swoistej platformy wspolpracy miedzy Kosciotem
katolickim z jednej strony, a panstwem z drugiej. Oczywiscie wspolpraca ta nie moze

narusza¢ podstawowych zasad autonomii miedzy Panstwem, a Kosciotem.
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Stosunki Miedzynarodowe I rok

Zarys wybranych problemow kultury, polityki i

gospodarki swiata arabskiego

Termin parnstwa arabskie jest niejednoznaczny. Aby okresli¢ panstwo tym mianem
nalezy wzig¢ pod uwage czynnik etniczno-religijny, wspdlny jezyk oraz kulturowe 1
historyczne dziedzictwo. Za kraje arabskie uznaje si¢ panstwa tworzace Lige Panstw
Arabskich: Algierie, Arabie Saudyjska, Bahrajn, Dzibuti, Egipt, Irak, Jemen, Jordani¢, Katar,
Kuwejt, Komory, Liban, Libi¢, Mauretani¢, Maroko, Oman, Autonomi¢ Palestynskg
(reprezentowang przez Organizacj¢ Wyzwolenia Palestyny), Somalie, Sudan, Syri¢, Tunezje i
Zjednoczone Emiraty Arabskie. Sahara Zachodnia rowniez jest uwazana za kraj arabski’.
Region ten odgrywa wazng role gospodarczg i polityczng w stosunkach mi¢dzynarodowych.
Duzy wplyw na pozycje panstw arabskich w $§wiecie wywierajg cenne zloza surowcoOw
naturalnych znajdujace si¢ na terenach tych krajow oraz polozenie na styku trzech
kontynentow, co jest korzystne pod wzgledem strategicznym. Poza tym niektore panstwa
arabskie moga wzbudza¢ respekt na arenie miedzynarodowej poprzez swoje walory militarne.

Stowo Arab oznacza dostownie pustyni¢. Nazywano tak Polwysep Arabski oraz jego
mieszkancow?’. Polwysep Arabski jest otoczony Morzem Czerwonym, Morzem Arabskim i
Zatoka Perska. Zajmuje on 2 780 tys. km? i jest najwigkszym potwyspem $wiata. Niemal caty
pokryty jest terenami pustynnymi. Do VII wieku Arabowie zamieszkiwali glownie tenze
potwysep. Narod byl podzielony na plemiona. Wazng role odgrywaly dwa rywalizujace
miedzy sobg miasta — Mekka i Medyna, z czego Mekka zyskata wigksze znacznie ze wzgledu
na polozeniu na szlakach handlowych oraz kult §wigtego Czarnego Kamienia znajdujacego
si¢ w tym miasteczku. Przed dzialalno$cia Mahometa ws$réd Araboéw panowal giownie
politeizm, znane im bylo rowniez chrzescijanstwo i judaizm. Muhammad lbn Abd Allah

urodzit sie w Mekkce, w mtodosci ozenit si¢ z duzo od siebie starsza bogata wdowa. W 620

1 http://encyklopedia.pwn.pl/haslo.php?id=3870556 (14-03-2012).

2 https://sites.google.com/site/oislamie/biografie/ar-rahig-al-makhtum/1-lokalizacja-i-specyfika-plemion-
arabskich (15-03-2012)
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roku oglosit si¢ prorokiem, wybrancem Boga Allacha. Pierwszymi wyznawcami islamu byli
najblizsi Mahometa, natomiast mieszkancy Mekki byli coraz bardziej wrogo nastawieni
wobec proroka w wyniku czego w 622 roku uciekt on do Medyny. Islam przyjmowaly kolejne
plemiona arabskie. Dzigki nowej religii Arabowie zjednoczyli si¢ i rozpoczeli swoja
ckspansje®.

Wspolczesnie liczbe Arabéw na $wiecie szacuje sic na okolo 140-200 min®.
Spotecznos$¢ ta jest zroznicowana pod wzgledem etnicznym, na co ogromny wpltyw miata
historia Arabow. W VII wieku semickie plemiona Polwyspu Arabskiego (Arabowie wlasciwi)
zmieszaly si¢ z ludnos$cig podbijanych przez siebie terendw. W wyniku ekspansji terytorialnej
zwarte osadnictwo arabskie zajmuje rozlegle obszary od Mauretanii poprzez tereny pétnocne;j
Afryki az po Azje Centralng. Wielu Arabow zamieszkuje takze kraje Europy Zachodniej oraz
obu Ameryk. Wszystkich bez watpienia lgczy wspolna kultura, historia i jezyk. Idea
panarabizmu glosi, ze wszyscy ludzie wyznajacy islam 1 uznajacy jezyk arabski za ojczysty
nalezg do jednego narodu bez wzglgdu na miejsce zamieszkania. Postuluje zjednoczenie si¢
Arabow poprzez utworzenie wspolnego panstwa. Z wielu zapoczatkowanych préb integracji

do dzi$§ przetrwala utworzona w 1945 roku 1 wielokrotnie rozszerzana Liga Panstw Arabskich.

W Pakcie LPA okre§lono S$cista wspolprace gospodarcza, kulturalng, spoleczng oraz w
dziedzinie ochrony zdrowia. Uzgodniono wspolny kierunek polityki zagranicznej wszystkich
panstw cztonkowskich oraz zasady ochrony niepodleglosci 1 suwerennosci. Zakazano
wzajemne] agresji panstw czlonkowskich. Ustalono, ze w razie konfliktéw zaréwno
wewnetrznych jak 1 migdzynarodowych wszelkie decyzje ma podejmowa¢ Rada LPA.
Powotano wspolng armie. Liga posiada mi¢dzynarodowa osobowo$¢ prawng, dlatego tez
moze by¢ reprezentantem panstw arabskich na arenie migdzynarodowej. Jednym z gldéwnych
celow Ligii mialo by¢ dazenie do jednosci $wiata arabskiego, jednak wedlug radykalnych
panarabistow organizacja ta bardziej przeszkadza niz pomaga w tym procesie’. Pomimo
zalozen migdzy panstwami arabskimi wielokrotnie dochodzilo do napie¢ 1 konfliktow (np.
Wojny w Zatoce Perskiej). Dzi$ rejony arabskie mierzone s3 zasiggiem Ligi. Co ciekawe
powierzchniowo jest ona obszerniejsza niz Chiny i jest gesciej zaludniona niz Stany

Zjednoczone®. Istnieja rowniez glosy, ze tym co najbardziej jednoczy narody arabskie - poza

3 http://mww.historia.net.pl/praca,24.html; http://arabiasaudyjska.blogspot.com/2008/07/dzieje-arabw.html;
http://encyklopedia.pwn.pl/haslo.php?id=3870556 (15-03-2012).
4 http://arabiasaudyjska.blogspot.com/2008/07/dzieje-arabw.html (14-03-2012).

5 Spory i konflikty miedzynarodowe; Aspekty prawne i polityczne, pod red. prof. dr hab. Wlodzimierza
Malendowskiego, atla2, Wroctaw 2000, s.140.

6 http://www.polityka.pl/swiat/obyczaje/286242,1,arab-czyli-kto.read (12-03-2012).
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wspolng kultura, religia, jezykiem i historig - jest polityka. Juz 200 lat temu pojawilo si¢
przekonanie, ze polityczne losy wszystkich Arabow sa ze soba zwigzane. Jednym z gldéwnych
elementow wspolnych jest wrogos¢ wobec Izraela.

Utozsamianie terminu Arabowie z muzulmanami jest niepoprawne, poniewaz nie
wszyscy Arabowie wyznajg islam. Poza tym stanowig oni jedynie ok. 15-20% wszystkich
muzulman6éw na $wiecie’. Mimo to, religia islamska ma ogromny wplyw na zycie codzienne
mieszkancéw krajow arabskich oraz na stanowienie prawa w nich. Zdecydowanie dominuje
ona we wszystkich tych panstwach — w wigkszosci z nich muzulmanie stanowig ponad 90%
populacji (przewaga nie jest tak znaczaca jedynie w Libanie, gdzie muzulmanie to ok.60%
ludnosci). M.in. w Algierii, Kuwejcie, Iraku, Syrii, Tunezji, Somalii islam jest religia
oficjalnie obowiazujaca®. Tak wiec, aby zrozumieé kulture krajow arabskich nalezy poznaé
religie islamska.

Nazwa islam oznacza poddaé si¢ (z arabskiego aslama), co oznacza catkowite
poddanie si¢ woli bozej. Religie zapoczatkowat Mahomet w VII wieku. Prorok utworzyt
gminy muzutmanskie — poczatek islamskiego panstwa wyznaniowego. W wyniku arabskich
podbojoéw islam rozprzestrzenit si¢ na calym S$wiecie. Liczb¢ muzulmandéw szacuje si¢ na
okoto 1,2 mld. Co oznacza, iz jest to druga religia $wiata®. Poza krajami arabskimi wystepuje
rowniez w wielu krajach afrykanskich, europejskich i azjatyckich. Aby zosta¢ muzutmaninem
wystarczy wypowiedzie¢ wyznanie wiary (szahada), z kolei wystgpienie z islamu jest bardzo
trudne 1 mozna zosta¢ za to ukaranym $miercig. W kulturze islamu priorytetem jest kult Boga
Allacha. Bog islamski jest wszechmocny 1 jedyny, jest stworca wszystkiego, wiec rowniez
wladcg wszystkiego. Idea boga muzutlmanskiego jest podobna do wizji judaistycznej i
chrzescijanskiej - Bog jest zarbwno wszechwladny jak i dobry oraz mitosierny. W kulturze
islamu nie istnieje kult jednostki. Ludzie sg zupehie nieistotni w poréwnaniu do ogromu
Boga Allacha. W zwiazku z tym nie przywiazuje si¢ wagi do rozwazan o czlowieku.

Istnieje pig¢ filarow wiary, czyli praktyk, ktére kazdy muzutmanin jest zobowigzany
wypehié. Sg to: szachada — wyznanie wiary, salat- modlitwy indywidualne odprawiane pigc¢
razy dziennie, saum — post w miesigcu ramadan, zakat — jalmuzna oraz hadzdz -
obowigzkowa pielgrzymka do Mekki przynajmniej raz w zyciu. Charydzyci, radykalna sekta

islamska, przyjmuja takze dzihad jako obowigzek kazdego muzutmanina. Jest to Swieta wojna

7 http://pl.wikipedia.org/wiki/Kraje_arabskie (14-03-2012).
8 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/ (10-07-2012).

9 Landowski Zbigniew, Swiat arabski : leksykon : historia, gospodarka, kultura, Ksigzka i Wiedza, Warszawa
2008, s. 85.
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z niewiernymi. Jednak, jako ze islam to religia dazaca do pokoju, dzihad w formie krwawe;j
walki jest odrzucany przez wickszo$¢ wyznawcow™. Termin ten oznacza przede wszystkim
zwalczanie zta i krzewienie wiary islamskiej. Koran nawotuje do walki jedynie w formie
defensywnej*.

W islamie wystepuja dwa gléwne odltamy: sunnici oraz szyici, z czego okolto 90%
wszystkich wyznawcow stanowig sunnici. Podzial ten nastapit w wyniku wojny religijnej w
drugiej potowie VII wieku. Doszlo do sporu o to, kto po $mierci Mahometa powinien
sprawowa¢ wiadze wsrod muzulmanow. Wyrdznily sie dwie grupy — jedna twierdzila, ze
nastepca proroka moze zosta¢ jedynie jego krewny i dlatego popierata kuzyna 1 zigcia
Mahometa, Alego (szyici), druga z kolei opowiadata si¢ po stronie Abu Bakra (sunnici).
Zwolennicy obu nurtow rywalizuja miedzy sobg o przywddztwo religijne 1 polityczne.
Wedlug sunnickiego modelu sprawowania wiladzy poprzez kalifat, kalif powinien by¢
przywodca politycznym, za$ nie religijnym. Z kolei w szyickim modelu immanatu wiladca,
jako ze jest wybrany przez boga, jest rOwniez interpretatorem nauk religijnych. Szyizm
bardziej skupia si¢ na mistycznych aspektach wiary, a sunnizm cechuje si¢ wigkszym
praktycyzmem. Podzial na odlamy ma zwigzek z podziatami etnicznymi — Persowie to
glownie szyici, zas wickszo$¢ Araboéw 1 Turkdw to sunnici. Arabia Saudyjska, zamieszkana
gléwnie przez sunnitow 1 szyicki Iran rywalizujg miedzy sobg o dominacj¢ w regionie.
Wystepuja roéznice w statusie spoleczno-ekonomicznym migdzy tymi odtamami'?. Szyici
stanowig w sunnickich panstwach mniejszos¢ biedniejszq, czesto uciskang i pozbawiong praw
obywatelskich oraz politycznych®®.

W krajach arabskich oczywiscie funkcjonujag rowniez inne religie poza islamem,
jednak sg to mniejszosci mniej lub bardziej akceptowane przez muzulmanoéw. W najlepsze;]
sytuacji sa chrzescijanie i Zydzi, ktérzy jako wyznawcy jednego boga sa tolerowani przez
Muzulmanow 1 nie nawracani na islam.

W idealnym panstwie muzulmanskim polityka, religia, prawo i etyka powinny $cisle
si¢ ze sobg taczy¢. W takim systemie to Allach jest wiadcg 1 prawodawca. Do 1924 roku idea
ta sprawdzala si¢ w praktyce. Kalifowie sprawowali polityczne oraz religijne zwierzchnictwo
nad panstwem jako nastepcy proroka Mahometa. Obecnie nie ma w islamie autorytetu

religijnego, poniewaz istnieje wiele interpretacji Koranu tak wigc Zadna z nich nie jest

10 Ibid., s. 86- 87.
11 http://mww.macierz.org.pl/artykuly/sufizm/podreczny_slownik_suficki.html (12-07-2012).

12 Dzisiéw-Szuszczykiewicz Aleksandra, Szyici i sunnici na bliskim wschodzie, Biblioteka ,,Bezpieczefistwa
Narodowego”, Warszawa 2008, s. 7-21.

13 Ibid., s. 16
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traktowana przez cala spoteczno$é jako dogmat™®. Nie zmienia to jednak faktu, iz prawo, a co
za tym idzie réwniez polityka, jest oparte na ideach islamskich. We wszystkich krajach
arabskich prawo i zasady wspotzycia spotecznego sa oparte na tradycyjnym muzutmanskim
systemie warto$ci. Zrodlem prawa jest $wieta ksiega — Koran oraz tradycja proroka
Mahometa zapisana w sunnie. W niektorych panstwach czg¢sciowo rozdzielono prawo
religijne od panstwowego (np. w Tunezji).

Prawo dziala w dwoéch sferach: dotyczace wiary i relacji z Bogiem (ibadat) oraz
dotyczace spraw doczesnych i stosunkow spotecznych (mu’amalat). Ocena dziatan cztowieka
opiera si¢ na dwoch podstawowych kategoriach: dozwolone (halal) i1 zakazane (haram). W
czesci krajow korzysta si¢ rOwniez z prawa zwyczajowego co rodzi znaczne rdznice w
rodzajach kar przewidywanych za te same przestgpstwa™. Prawo stanowi synteze kultury
islamskiej i jest integralna czescia religii'®. Nie ma prawa bez islamu i islamu bez prawa.
Cieszy si¢ ono glebokim powazaniem wiernych. Przypisuje mu si¢ (podobnie jak Bogu)
cechy takie jak: wiecznos¢, niezmienno$¢, doskonatos¢ 1 sprawiedliwos¢. Prawnicy rowniez
traktowani sg z wielkim szacunkiem. Jak moéwi powiedzenie arabskie: Jeden prawnik moze
bardziej przeciwstawic sie szatanowi niz tysige niewyksztalconych ludzi ich modlitwami'’,
Muzutmanie wierza, ze prawo pochodzi od Allacha i cztowiek sam nie moze go stanowic,
poniewaz nie jest w stanie wydawac sprawiedliwych wyrokow. Tak wigc prawo wynika z
religii, a poniewaz jest podstawg panstwa, oddzielenie polityki od religii byloby sprzeczne z
kulturg arabska. Wtadca panstwa nie jest odpowiedzialny przed ludem, ale przed Bogiem.

Prawo islamu dzieli si¢ na nastepujace gatezie: prawo publiczne, ktére okresla
przymioty doskonalego kalifa oraz opisuje system rzadow w panstwie; prawo cywilne
podobnie jak w prawie europejskim opisuje sprawy rodzinne osobowe i majatkowe; prawo
karne oraz prawo narodéw opisujace sposOb postepowania z niewiernymi, m.in. zasady
»swiete] wojny” (dawniej Arabowie mieli ambicje imperialistyczne, uwazali si¢ za panow
innych narodow, jednak w dzisiejszych czasach wigkszos¢ muzutmanéw podporzadkowata
si¢ w prawu miedzynarodowemu) 18

Przytocze kilka ciekawych przepisow prawnych, egzotycznych z punktu widzenia

Europejczyka. Prawo cywilne dopuszcza poligami¢. M¢zczyzna moze posiadaé cztery zony i

14 Landowski Zbigniew, Swiat arabski : leksykon : historia, gospodarka, kultura, Ksiazka i Wiedza, Warszawa
2008, s. 87.

15 Landowski Zbigniew, Swiat arabski : leksykon : historia, gospodarka, kultura, Ksigzka i Wiedza, Warszawa
2008, 5.227-228.

16 Tokarczyk Roman, Wspélczesne kultury prawne: 7. wydanie, Oficyna, Warszawa 2008, s. 205-208.
17 Ibid., s. 205-206 .
18 Ibid., s. 209.
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ponadto naloznice, o ile jest w stanie zapewni¢ im wszystkim byt. Poza tym istnieje
mozliwo$¢ posiadania niewolnikdbw. W zyciu spolecznym 1 rodzinnym obowigzuje
patriarchat. W prawie karnym najci¢zsze przestgpstwa to czyny przeciwko Bogu. Kara
$mierci jest stosowana i grozi ona za cudzotdstwo, kradziez, odstepstwo od wiary, pijanstwo i
zabojstwo. Wedlug prawa narodow muzulmanie mieli obja¢ wladze nad swiatem i w tym celu
prowadzi¢ $wieta wojne. Jak juz wspomnialam, dzi§ w wigkszosci nie traktuje si¢ tego
przepisu tak dostowniel9. Od II potowy XIX wieku w krajach arabskich zaczeto przyjmowac
niektoére normy prawa europejskiego, glownie wzorujac si¢ lub przyjmujac gotowe kodeksy
prawa pafistw od ktorych byly zalezne®®. Najbardziej konserwatywna pozostaje Arabia
Saudyjskia. Z tradycji religijnej wywodzi si¢ rowniez kalendarz muzulmanski, ktory jest
datowany od dnia ucieczki Mahometa z Mekki do Medyny (16 lipca 622r.).

Kraje arabskie sg zr6znicowane pod wzgledem ustrojow politycznych. W niektorych z
nich wiladza jest dziedziczna np. monarchia absolutna w Arabii Saudyjskiej. Jesli chodzi o
polityke zagraniczng, wigkszo$¢ nie uznaje Izraela (Egipt, Jordania oraz Mauretania
zawiazaly pelne stosunki dyplomatyczne z Izraclem®). W latach osiemdziesiatych XX wieku
istnialy pewne zwigzki z krajami komunistycznymi. Dzi§ utrzymuje si¢ stosunki
dyplomatyczne gtownie z krajami Europy zachodniej oraz USA.

Kultura arabska bez watpienia wywodzi si¢ z Koranu. Swicta ksiega jest geneza
charakterystycznej sztuki i architektury arabskiej, w ktorej wystepuja pieczolowite ornamenty.
Zabrania si¢ przedstawiania wizerunkow Boga, ludzi i zwierzat, dlatego tez zdobienia to
staranie kaligrafowane wersety Koranu, motywy roslinne lub figury geometryczne. Skupiska
ludnosci islamskiej sg nazywane gminami. Gléwnym centrum w gminach jest Meczet. To z
jego wiezy (minaretu) styszy si¢ nawolywania do modlitwy, a jego okolice tetnig zyciem.

Kultura i prawo ksztattujg i1 przenikajg si¢ wzajemnie. Zarowno w rodzinie jak i w
zyciu publicznym obowigzuje patriarchat. Mg¢zczyzni s3 panami domu. Sg oni zobowigzani do
utrzymywania rodziny. Kobiety maja ograniczony udzial w Zyciu spolecznym. Ich gldéwnym
zadaniem jest zajmowanie si¢ domem, dbanie o wychowanie dzieci i uszcze$liwianie
mezezyzny. To oni sg jedynymi liczacymi si¢ aktorami zycia publicznego. Bardzo wazny w
kulturze arabskiej jest honor rodziny. Splamienie go grozi surowymi karami, w tym $miercia.
Kobiety musza bardzo dbac¢ o swoja cnote. Jak napisat wybitny pisarz iracki Abd ar-Rahman

Madzid ar-Rubaj’i honor arabskiego meziczyzny znajduje sie miedzy nogami arabskich

19 Tokarczyk Roman, Wspélczesne kultury prawne: 7. wydanie, Oficyna, Warszawa 2008, s.207-208.
20 Ibid., s.209.
21 http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/Politics/Arabs.html (12-10-2012).
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kobiet??. Tradycyjne zasady wyzszosci mezczyzn nad kobietami maja odzwierciedlenie w
prawie. Dopuszcza si¢ poligamie, a sadowe zeznania jednego mgzczyzny sg warte tyle samo
ile zeznania dwoch kobiet. Kobiety czesto majg utrudniony dostep do edukacji i nie posiadaja
praw wyborczych?.

Arabowie od wiekéw byli znani ze swego zorganizowania. Po ekspansji terytorialnej
pozostawili w Azji, Afryce i Europie wspaniate dzieta architektury. To zjawisko miato swoj
poczatek glownie w Hiszpanii w czasach gdy Europa fongla w mrokach sredniowiecza.
Miasta objete inwazjag muzulmanska charakteryzowaly si¢ nadzwyczaj wysokim stopniem
rozwoju cywilizacyjnego w porOwnaniu z resztg kontynentu.

W plemionach arabskich gospodarka opierata si¢ na rolnictwie, rzemiosle 1 handlu.
Arabowie w tamtych czasach prowadzili koczowniczy lub pdlkoczowniczy tryb zycia,
zwigzanym z hodowla wielbtagdoéw, owiec 1 kéz. Obecnie Beduini (koczownicy arabscy)

stanowig niewielki odsetek wszystkich Arabow (okoto 1-2%)24. Od VII w. zaczeli zaktadac
duze osrodki miejskie, w ktorych obecnie mieszka blisko potowa arabskiej populacji. Panstwa

arabskie od II potowy XX wieku rozwijaja si¢ gospodarczo w zawrotnym tempie. Dzieje si¢
tak dzieki obszernym zlozom ropy naftowej 1 gazu ziemnego znajdujacych si¢ na ich terenie.
Gwaltowny rozw0j przemystu naftowego przyczynit si¢ do znacznego wzrostu zamoznosci
arabskich panstw oraz do zwickszenia wplywow 1 znaczenia tych krajow na arenie
migdzynarodowej. Nalezy podkresli¢ iz mimo tych zjawisk Arabowie nie odcigli si¢ od
tradycyjnej kultury i system warto$ci wyrostych z islamu. Jak napisat Muhammad Bakir as-
Sadr, teoretyk ekonomii muzulmanskiej: System ekonomii muzutmanskiej wyroznia sie od
innych (...) swoimi religijnymi ramami. (...) Ramy te sprawiajq, ze system muzutmanski moze
funkcjonowac i gwarantuje urzeczywistnienie wszystkich pozytkow spotecznych dla cztowieka.
Nie mozna ich bowiem zrealizowaé inaczej, niz z gwarancjq religiing®. Religia islamska
pochwala rozwdj gospodarczy. Bogactwo traktowane jest jako dar od Boga. Muzuilmanie
maja prawo do posiadania wlasnosci jednakze sa réwniez zobowigzani do jalmuzny. Prawo
islamskie jest w tej kwestii dosy¢ skomplikowane jednak nie powoduje spowolnienia rozwoju
gospodarczego. Jalmuzna obowigzkowa przybiera form¢ podatku. Zabrania si¢ handlu

produktami zakazanymi religijnie (gféwnie alkoholem), hazardu, lichwiarstwa, tapéwkarstwa

22 cyt. za: Dziekan Marek, Dzieje kultury arabskiej, PWN, Warszawa 2008, s. 449.

23 Tokarczyk Roman, Wspéiczesne kultury prawne: 7. wydanie, Oficyna, Warszawa 2008, s. 196.
24 http:/lencyklopedia.pwn.pl/haslo.php?id=3870556 (13-03-2012).

25 cyt. za: Dziekan Marek, Dzieje kultury arabskiej, PWN, Warszawa 2008, s. 320.
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oraz oszustwa®.

Region panstw arabskich obfituje w surowce naturalne. Gldwna osig gospodarczg jest
przemyst naftowy. Arabia Saudyjska jest najwigkszym eksporterem ropy naftowej na §wiecie,
a inne panstwa regionu rowniez zajmuja wysokie pozycje np. Zjednoczone Emiraty Arabskie
sa na czwartym miejscu, Irak na siédmym, Kuwejt na 6smym?’. Niektore kraje (np. Egipt,
Tunezja) czerpig ogromne zyski z turystyki, np. w 2010 roku dochody z turystyki w Egipcie
wyniosty okoto 12,5 mld USD, odwiedzito wtedy ten kraj blisko 15 min turystow (w 2011
roku liczba odwiedzajacych znacznie spadia w wyniku niepokojow zwigzanych z obaleniem
prezydenta Hosniego Mubaraka)®. Najliczniejszymi odwiedzajacymi sa Europejczycy. Tej
galezi przemyshu bardzo sprzyja cieply klimat, a przede wszystkim dobrze zachowane
bogactwo kulturowe i historyczne. To wiasnie region bliskiego wschodu byt kolebka
starozytnych cywilizacji. Na poczatku XXI wieku niepokoje zwigzane z atakami
terrorystycznymi nadszarpngly nieco Swietnie prosperujacy przemyst turystyczny. Arabowie
jednak bardzo cenig sobie zyski jakie przynosza im wizyty zwiedzajacych, dlatego starajg si¢
zapewnia¢ im maksymalne bezpieczenstwo. Np. w Egipcie dziata specjalnie powolana w tym
celu policja turystyczna, ktorej przeszkoleni funkcjonariusze konwojujg wycieczki do
niektoérych miejsc, a okolice wszystkich atrakcji turystycznych, a takze dworce 1 punkty
kontrolne sg ochraniane przez uzbrojone sity bezpieczenstwa. Dodatkowo agenci w cywilu
strzegg punktow handlowo-rozrywkowo-gastronomicznych. Rozwinigty przemyst turystyczny
nie dotyczy jednak wszystkich krajow arabskich. Na przyklad Arabia Saudyjska nie cieszy si¢
zbytnig popularnoscia mimo wielkiego potencjatu. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na
nieprzychylne warunki kulturowe i trudno$ci formalne (restrykcyjna polityka wizowa)®.

W przypadku krajow arabskich kultura ma ogromny wptyw przede wszystkim na
zycie codzienne mieszkancow, ale nie tylko. Prawo w wigkszosci omawianych panstw jest
silnie powigzane z islamem, a prawo jest podstawa instytucji panstwa. W gospodarce
wspOtpracuje si¢ ze spolecznoscig migdzynarodowa. Zwyczajowo popiera si¢ uczciwe
bogacenie si¢ spoleczenstwa. Kraje arabskie w wielu aspektach stopniowo przystosowuja si¢
do norm migdzynarodowych pozostajac jednak silnie zwigzane z tradycja.

Nalezy pamigtaé, ze kraje arabskie sa zamieszkane nie tylko przez Arabdw, islam nie

26 Landowski Zbigniew, Swiat arabski : leksykon : historia, gospodarka, kultura, Ksigzka i Wiedza, Warszawa
2008, s.64.

27 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2176rank.html (14-03-2012)

28 http://biznes.pl/magazyny/turystyka/statystyka/egipt-w-2011-roku-dochody-z-turystyki-spadly-o-
pon,5002468,magazyn-detal .html; http://egiptdobry.wordpress.com/2011/03/23/turystyka/#comments (14-03-
2012).

29 Dtuzewska Anna, Spofeczno-kulturowe dysfunkcje turystyczne w krajach islamu, WUW, Warszawa 2009
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jest jedyna religia, a zwyczaje w poszczegolnych krajach réznig si¢ od siebie. Trudno jest
ujednolici¢ pojecie krajow arabskich, poniewaz prowadzi to do powielania stereotypow i
uproszczania probleméw. Ogolne trendy kulturowe sg powigzane z religia islamska i maja
duzy wplyw na panstwo i spoleczenstwo, jednak to co jest powszechne w Arabii Saudyjskiej

moze zupetnie nie odnosi¢ si¢ do prawa czy zwyczajow egipskich.
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Opor jednostki wobec systemu — sytuacja na Kubie

Wstep

Wydawaé by si¢ moglo, ze w XXI wieku nikt nie musi juz walczy¢ o prawa
powszechnie uznawane za podstawowe, ze wypracowalismy wspdlnie §wiatowe standardy
W dziedzinie Praw Czlowieka. Jednak nadal nie sg one wszedzie przestrzegane. W mediach
czegsto mowi si¢ o sytuacji w Chinach (czy ostatnio Korei Potnocnej), gdzie prawa czlowieka
famane s3 na niemal kazdym kroku, a wspolnota mi¢dzynarodowa nie ma zbyt wielu
instrumentow przeciwdzialania tej sytuacji, poza ,,wyrazaniem oburzenia”. Natomiast rzadziej
wspomina si¢ o Kubie, dlatego postanowitam nakresli¢ sytuacj¢, jaka panuje w tym

zapomnianym zakatku $§wiata oraz oceni¢ sytuacje kubanskiego obywatela.

Oficjalny ustrdj Kuby to republika, jednak politolodzy klasyfikuja ja jako ,,republike
socjalistyczna”.! Do aktualnej sytuacji doszto w wyniku rewolucji z 1959 roku. Ruch
partyzancki, ktoremu przewodniczyl Fidel Castro zdotat obali¢ rzady proamerykanskiego
dyktatora Fulgencio Batisty. Fidel zostat premierem, a pdzniej prezydentem Kuby. W 1976
roku otrzymat petli¢ wiladzy politycznej 1 wojskowej. Ustawa zasadnicza, ktéra powstata
wtym samym roku byla wzorowana na Konstytucji ZSRR. W preambule zapisano,
ze marksizm-leninizm jest przewodnictwem intelektualnym panstwa.” Na Kubie jednoizbowy
parlament (Zgromadzenie Narodowe) wybiera co 5 lat prezydenta oraz jego zastepce. Do
2006 roku funkcje zastepcy petnil Raul Castro (brat Fidela), ale w 2006 roku Fidel zrzek? si¢
wladzy na rzecz Raula (oficjalnie z powodu swojego zlego stanu zdrowia). W kubanskim
systemie prezydent jest jednocze$nie szefem panstwa oraz glowa rzadu. Fidel Castro na

poczatku swoich rzadow przeprowadzit kilka reform (np. kampania alfabetyzacji), jednak

! Wystepuje tam realny socjalizm — ustréj panujacy w krajach rzadzonych przez partie komunistyczne
i robotnicze; pojecie uzywane w sensie ironicznym i negatywnym, synonim ,.komunizmu”.
http://encyklopedia.pwn.pl/haslo.php?id=3977125 [27.12.2010r.]

2 http://www.solidarnizkuba.pl/wiadomosci,ustrojkuby [27.12.2010r.]
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jego polityka antyamerykanska i tlumienie opozycji wytaniaja obraz panstwa rzadzonego
silng r¢ka. Jedyng uznawang partig jest Komunistyczna Partia Kuby, odmienno$¢ pogladéw
karze si¢ wigzieniem i przesladowaniem rodziny skazanego. Do wigzienia mozna trafi¢
z wielu powoddw, nawet ,prewencyjnie”.’> Obowiazuje zakaz zrzeszania si¢ obywateli,
pracownicy nie moga strajkowad. Infiltracja obejmuje wszystkie dziedziny zycia. Nieliczni

obywatele maja dostep do internetu, a gazety sa przesigkniete propaganda.

Kubanskie wladze nie ratyfikowaly Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych oraz Migedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych. Kuba byta czlonkiem Komisji Praw Czlowieka, a w 2006 roku zostata
wybrana do Rady tej instytucji, jednak jej dzialania mialy na celu ostabienie systemu ochrony
praw czlowieka. Wspoldziata na tym polu z Chinami, Egiptem, Pakistanem, Indonezja,
Algierig 1 Tunezja. Kuba byla tez w grupie panstw najczesciej zabierajacych glos podczas
posiedzen. Jej dzialalno$¢ byla reakcjg na krytyke kubanskiego systemu wyglaszang przez

USA i panstwa zachodnie.”

Zycie codzienne

., Rewolucja data nam wyksztalcenie, ale nie data godnego zycia.””

Kubanczycy sg rozczarowani komunizmem, ale jednocze$nie nie chcg radykalnych
reform. Zwykli obywatele uzaleznieni od pomocy socjalnej obawiaja si¢ wolnorynkowych
zmian. Na wyspie panuje zla sytuacja gospodarcza. Nie ma juz $ladu po czasach, gdy Kuba
przodowata posréd innych panstw Ameryki Lacinskiej pod wzgledem rozwoju (wysokie
lokaty w statystkach opisujacych liczb¢ samochodow, sprzgtu domowego, zwierzat
hodowlanych w przeliczeniu na jednego mieszkanca; trzecie miejsce pod wzgledem wartosci
PKB). W latach 1992-2001 Kuba otrzymywata pomoc humanitarng od panstw zachodu. Unia
Europejska przeznaczyta na ten cel ok. 165 min euro. Rzady Raula przyniosty pewna zmiane

zarowno w stosunkach Kuby z innymi panstwami (odnowienie dziatalnosci w Organizacji

® Skazania prewencyjne — do wiezienia trafiaja osoby podejrzane o to, ze w przysztosci moghyby popetni¢
przestepstwo.

* Gawrycki M. F. (red.), Ameryka Laciriska wobec wyzwan globalizacji, Torun 2006, s. 121.

® Opinia mieszkanki Trynidadu (zabytkowego miasteczka w centralnej Kubie), ktéra z wyksztatcenia jest
inzynierem, zna 4 jezyki; ale na zycie zarabia wynajmujac pokoje turystom. W dodatku wtadza wprowadzita
ograniczenia — mozna wynajmowac tylko dwa pokoje.

http://mww.newsweek.pl/artykuly/sekcje/newsweek_swiat/fidel-castro-wiecznie-zywy-,58482,1 [05.01.2011r.]
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Pafistw Amerykanskich®), jak rowniez w sytuacji gospodarczej (reforma rolna).” Jednak nadal
Kuba nie dorownuje pozostalym panstwom regionu. Przyczyny tej sytuacji wynikaja nie tylko
z dziatan kubanskiego rzadu. Swiatowy kryzys sprawil, ze zmniejszyly sie dochody
z turystyki oraz spadifa cena niklu, ktory jest podstawowym surowcem eksportowym Kuby.

W USA mieszka 1/5 mieszkancow Kuby. Obywatele, ktorzy mieli okazje wyjechac,
niezwlocznie skorzystali z tej szansy godnego zycia (w 1980 roku 125 tys. Kubanczykoéw
uciecklo na Floryde). Na wyspie nie zyje si¢ latwo. Mieszkancy radza sobie jak potrafia:
dostaja pieni¢zne wsparcie od krewnych mieszkajagcych w USA, kradng z zakladow pracy,
sprzedaja ,,co si¢ da” (wladza nie utatwia im tych dzialan — sprzedaz jest zabroniona, mozna
tylko wymienia¢ towary), zajmuja si¢ prostytucja.

Walka o przetrwanie zajmuje zwyklych obywateli na tyle, Zze nie interesuja si¢
polityka. Jest to sytuacja wygodna dla wiladzy. Jednak istniejg jednostki, a nawet grupy

walczace z systemem.

Opozycja

,Na Kubie wladza boi si¢ swoich obywateli w takim samym stopniu jak oni jej.”®

Czy na Kubie istnieje spoleczenstwo obywatelskie?9 Aktualnie wida¢ zmiany
mentalno$ciowe, ktore sugeruja, ze na Kubie istnieje odpowiedni ,,grunt” do rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego. Ta sytuacja zaczeta si¢ od konca lat 90., gdy po upadku ZSRR
na Kube przestal plyna¢ strumien pomocy. Glgboki kryzys gospodarczy i polityczny sprawit,
ze ludno$¢ przestata wierzy¢ w szerzong propagande. ,,Punktem zapalnym” nowego toru
mys$lenia stali si¢ glownie ludzie wyksztalceni, mieszkajagcy w duzych miastach. Matym
krokiem do wielkich zmian moze by¢ np. akcja bojkotu zorganizowana w trakcie wyboréw

w 2008 roku. 1,5 mln wyborcoOw nie poszio wowczas na glosowanie. Kuba liczy 11,5 mln

® Organizacja Panstw Amerykanskich - organizacja integracyjna zrzeszajaca panstwa Ameryki Lac., USA

i Kanade, zal. 1948, siedziba w Waszyngtonie; cel: realizacja idei panamerykanizmu (wspolpraca gosp. i polit.,

pokojowe regulowanie sporéw); cztonkami OPA sa wszystkie, z wyjatkiem Kuby panstwa potkuli zach.

http://encyklopedia.pwn.pl/haslo.php?id=3951697 [27.12.2010r.]

" http://www.militis.pl/index.php/inne/stosunki-midzynarodowe/17-pozycja-midzynarodowa-kuby-w-xxi-

wieku.html?showall=1 [27.12.2010r.]

® Opinia hiszpanskiego politologa José Ignacia Torreblanca.

http://www.polityka.pl/swiat/analizy/1505002,1,kuba-walczy-o-wolnosc.read [05.01.2011r.]

® Spoteczenstwa obywatelskie charakteryzuja sie ogélnie przez istnienie autonomicznych, tj. nie sterowanych
przez panstwo ani inny o$rodek, organizacji i instytucji jako organéw woli ludu.” Wojtaszezyk K. A.,
Jakubowski W. (red.), Spofeczeristwo i polityka. Podstawy nauk politycznych, Warszawa 2007, s. 361 [za]
Dahrendorf R., Zagrozone spoleczernstwo obywatelskie.
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obywateli, wiec w bojkocie wzicto udziat 13% spoleczenstwa. Liczba ta ma znaczenie

w obliczu faktu, ze na Kubie udzial w wyborach jest obowiazkowy. ™

Od poczatku rzadow Fidela Castro zatrzymano wielu obywateli kubanskich, ktérzy nie
zgadzali si¢ z politykg panstwa i glosno wyrazali swoje zdanie. Za rzadow Raula Castro
represje nasilajg si¢, ale ruch oporu takze jest silniejszy. Istnieja dwie glowne podstawy
zatrzyman: Artykul 91 Kodeksu Karnego (10-20 lat wiezienia lub kara $§mierci dla osob, ktore
,W interesie obcego panstwa popetniaja czyn, ktory zagraza niepodleglo$ci Panstwa
Kubanskiego albo jego terytorialnej integralnosci”) oraz Prawo 88 (wiele lat pozbawienia
wolnosci za wspieranie polityki USA wobec Kuby. Potocznie przepis ten nazywa si¢ Prawo
Kneblujace)."* Ostatnie masowe akcje zatrzyman przeciwnikow systemu mialy miejsce
18 marca 2003 roku oraz 10 grudnia 2009 roku. Wydarzenia z 2003 roku nazywane sa Czarng
Wiosng, do wigzienia trafilo wowczas 75 opozycjonistow. Pod zarzutami ,,wspdtpracy
Z wrogiem” czy ,,podkopywania zasad Rewolucji” skazywano ich nawet na 30 lat. Z kolei
w2009 roku podczas pokojowych protestow z okazji rocznicy przyjecia Powszechnej
Deklaracji Praw  Czlowieka zatrzymano ponad 80 dysydentow. Wiezniowie
sg przetrzymywani w ztych warunkach, torturowani, nie mogg kontaktowac¢ si¢ z rodzing.
Presos-sicarios to wiezniowie, ktorzy za dodatkowe przywileje (lepsza cela, czgstsze wizyty
rodziny) znecajg si¢ nad wi¢zniami politycznymi. Sytuacje panujagcg na Kubie krytykuje
zwlaszcza Amnesty International.*® Organizacja ta domaga si¢ natychmiastowego zwolnienia
wszystkich wigznidw sumienia. B3 0 taki status ubiegal si¢ zmarly w zesztym roku Orlando
Zapata Tamayo, ktory byt skazany kilkoma wyrokami m.in. za ,naruszanie porzadku
publicznego” (jego wyrok wynosit w sumie 36 lat). Rozpoczat strajk glodowy zadajac, aby
uznano go wi¢zniem sumienia. Po 85 dniach zmarl. Wiadza dopilnowata, zeby jego pogrzeb
nie zamienil si¢ w manifestacje 1 zatrzymata wczesniej opozycjonistow uniemozliwiajac
im dotarcie na uroczysto$¢. Wérod zatrzymanych byt m.in. Guillermo Farifias, ktory takze

podjal strajk glodowy Zadajac uwolnienia wigZnidow o zlym stanie zdrowia. Jego protest

19 hitp://www.newsweek.pl/artykuly/sekcje/swiat/kubanscy-dysydenci--represje-na-kubie-sie-nasilaja,50818,1
[20.01.2011r.]

1 hitp://www.solidarnizkuba.pl/spoleczenstwo,wiezniowie [05.01.2011r.]

12 Amnesty International - jest ogolnoéwiatowym ruchem ludzi dziatajacych na rzecz praw cztowieka.

Czlonkowie organizacji dobrowolnie poswiecaja swdj czas i energie, solidaryzujac si¢ z ofiarami przypadkow

naruszen praw cztowieka.

http://amnesty.org.pl/poznaj-nas/o-amnesty/o-amnesty-international .html [10.02.2011r.]

13 Wiezien sumienia - osoba uwieziona lub poddana innym ograniczeniom fizycznym z powodu swoich
pogladow, w tym politycznych i wyznaniowych, pochodzenia etnicznego, ptci, koloru skéry, jezyka,
tozsamosci narodowej, pochodzenia spolecznego, poziomu zamozno$ci, urodzenia, orientacji seksualnej lub
innego statusu, ktdéra nie uciekata si¢ do przemocy, ani tez nie glosita ani nie nawotywata do przemocy czy
nienawisci. http://www.solidarnizkuba.pl/spoleczenstwo,wiezniowie [20.01.2011r.]
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zakonczyt si¢ pozytywnie: w lipcu 2010 roku wladze uwolnity 52 wieznidw (otrzymali azyl
polityczny w Hiszpanii). Guillermo zostal odznaczony Nagroda Sacharowa® za walke
0 wolnos$¢ stowa iprawa czlowieka. Nie mogt jednak osobiscie odebra¢ nagrody, poniewaz
nie dostal pozwolenia na wyjazd. Na Kubie nalezy wystapi¢ o paszport przed kazdym
wyjazdem, jednak wiladza przewaznie odmawia. W podobnej sytuacji byly Damy w Bieli —
organizacja zrzeszajaca zony i matki kubanskich wiezniéw politycznych. W 2005 roku takze
zostaly uhonorowane Nagroda Sacharowa, ale nie mogly jej odebra¢. Damy w Bieli to ruch,
ktory narodzit si¢ w 2003 roku po masowych zatrzymaniach opozycjonistow. W kazda
niedziele kobiety zbieraja sie na Mszy Sw., a pozniej wspélnie ida w procesji; wszystkie
ubrane na biato (kolor niewinnos$ci oraz pokoju). Protestujg w ten sposéb przeciwko wigzieniu
ich mezow 1 synéw. Najbardziej aktywna grupa kobiet, znana migdzynarodowej spotecznosci,
pochodzi z Hawany. Jednak Damy w Bieli mozna spotka¢ w wielu kubanskich prowincjach.*®

Grupe opozycjonistow tworzy wiele 0sob; takze blogerzy, niezalezni dziennikarze czy
muzycy. W internecie mozna przeczyta¢ blogi: Przedostatnie Dni (zalozyciel: Ernesto
Hernandez Busto) czy Generacja Y (autorstwa Yoani Sanchez). Narodziny niezaleznego
dziennikarstwa nastapily w latach 90., w czasach kryzysu. Dzialalnos$¢ ta jest utrudniana przez
wiadze, ktora posiada monopol na $rodki przekazu, stad publikacje pojawiajg si¢ w prasie
zagranicznej i na stronach internetowych réznych organizacji (np. portal Solidarni z Kubg).
Pierwsza agencja prasowa niezwigzana z rezimem powstata w 1992 roku, zatozyt ja Nestora
Baguera. Niezalezni dziennikarze opisujg sprawy, ktore wtadza woli przemilcze¢: wydarzenia

towarzyszace represjom na wyspie, nastroje spoteczne. 16

Kubanscy pracownicy zrzeszaja si¢ takze w niezaleznych zwigzkach zawodowych.
Jedyng legalng i kontrolowang przez Parti¢ organizacja pracownicza na Kubie jest Centrala
Robotnikow Kubanskich. Czlonkowie pozostalych, nielegalnych zwigzkéw zawodowych
s nieustannie inwigilowani, trafiaja tez do wigzien. Ich rodziny réwniez sa poddawane
represjom, tgcznie z wyrzucaniem z pracy. Pomimo tego niektorzy kubanczycy podejmuja
ryzyko dziatlania w niezaleznych zwiazkach zawodowych. Organizacje te pomagaja
pracownikom oraz prowadza agencje prasowa, ktora wysyla informacje o sytuacji

w kubanskich zakladach pracy za granice. W 2001 zalozono wspdlng platforme

' Europejska Naroda Praw Cztowieka im. Andrieja Sacharowa przyznawana przez Parlament Europejski
osobom o wyjatkowych dokonaniach w walce z nietolerancja, fanatyzmem i prze§ladowaniem. Podobnie jak
Andriej Sacharow, laureaci nagrody daja $wiadectwo odwagi w obronie praw cztowieka i wolnosci stowa.

http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?language=pl &id=42 [27.12.2010r.]
1 http://www.solidarnizkuba.pl/spoleczenstwo,damywbieli [27.12.2010r.]
18 http://www.solidarnizkuba.pl/spoleczenstwo,dziennikarze [27.12.2010r.]
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zwigzkowcoOw — Kubanska Niezalezna Krajowa Konfederacja Pracy (CONIC), ktorej
glownym zadaniem jest uswiadamianie spotecznosci migdzynarodowej o faktycznej sytuacji

o .17
pracownikow na Kubie.

Zwykli mieszkancy Kuby czesto nawet nie zdajg sobie sprawy z dziatalnosci
opozycjonistow. Wiladza skutecznie blokuje dostgp do informacji lub przedstawia dysydentow
jako niebezpiecznych przestgpcoOw, osoby zagrazajace panstwu, wspoOlpracujace z wrogiem
(przede wszystkim USA). Dostgp do zagranicznych mediow jest ograniczony, dlatego

kubanscy dziatacze sg bardziej znani poza granicami Kuby.

Whioski

Podsumowujac moje rozwazania, musze stwierdzi¢, ze aktualna sytuacja kubanskiego
obywatela nie jest dobra. Biorgc pod uwage kolejne zatrzymania, ktore nastgpity w styczniu
2011 (aresztowano m.in. Guillermo Farifiasa, ktory przebywa teraz w areszcie domowym) 18
wydaje si¢, ze wladza prowadzi jedynie gre z opozycja i w najblizszym czasie nie ma szans
na trwaltg zmiane w sytuacji kubanskiej ludno$ci. Smutnym potwierdzeniem tego wniosku jest
takze $mier¢ jednego z dysydentow — Juana Wilfredo Soto Garcii, ktora nastgpita w maju
2011 prawdopodobnie wskutek pobicia przez policjant(')w.19 Jednak pomimo ciggtego oporu
wiadz i niech¢ci do zmiany, na Kubie nadal trwa walka 0s6b wierzacych w spelnienie marzen
o wolnej ojczyznie. Guillermo Farifias napisal ostatnio list do papieza Benedykta XVI
Z prosbg, aby podczas swojej wizyty na Kubie (26-28 marca 2012) upomniat si¢ takze
0 przesladowanych Kubanczykow oraz uchodzcow.?° Pozostaje wierzy¢, ze te wszystkie
dziatania oraz przychylnos¢ migdzynarodowej spotecznosci sprawia, ze w koncu spehig si¢

marzenia opozycjonistow o upadku rezimu i skoncza si¢ przesladowania kubanskiej ludnosci.

7 http:/www.solidarnizkuba.pl/spoleczenstwo, zwiazkizawodowe [27.12.2010r.]

18 http://www.newsweek. pl/artykuly/sekcje/swiat/kuba--guillermo-farinas-znow-aresztowany, 70985, 1
http://www.solidarnizkuba.pl/aktualnosci,kuba.id_1524 [10.02.2011r.]

19 http://ca.reuters.com/article/topNews/idCATRE7471PE20110508 [13.03.2012r.]

20 Stasinski M., Kubarnski dysydent napisal list do papieza, ,,Gazeta Wyborcza”, 9 marca 2012.
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Emisja CO, — Polski gtos w Unii Europejskiej

Wstep

W pracy przedstawione zostaly skutki oraz konsekwencje wprowadzenia strategii
dotyczacych ograniczenia emisji gazow cieplarnianych do atmosfery. W szczegdlno$ci
zostaly wziete pod uwage kraje rozwijajace si¢ takie jak Polska, a takze ich sytuacja
finansowa zwigzana z kosztami ponoszonymi z tytulu wprowadzanych zmian przez
Wspolnote.

Jednym z istotnych gazow cieplarnianych jest CO; . sktadnik powietrza, ktérym
oddychamy. Dwutlenek wegla, bo tak nazywa si¢ ten zwigzek chemiczny, jest gazem
bezbarwnym, bezwonnym o lekko kwasnym smaku. W postaci ciektej paruje przedostajac si¢
do atmosfery i prowadzac do procesu krzepnigcia w szybkim tempie. Dwutlenek wegla ma
wiele zastosowan. Glownie wykorzystuje si¢ go w postaci gazu w fabrykach, w ochronie
przeciwpozarowej; stanowi jeden z podstawowych sktadnikow procesu fotosyntezy. CO,
uzywany jest przy produkcji napojow gazowanych, procesu wazenia piwa. W przemysle
spozywczym dosy¢ czesto wykorzystywany jest tzw. ,,suchy 10d” czyli dwutlenek wegla w
fazie stalej. Jest on przydatny w sytuacjach, gdzie niezb¢dne jest utrzymanie niskiej
temperatury badz zastosowania czynnika chlodzacego bezpiecznego dla zywnosci (jest
nietoksyczny, przyjazny dla $rodowiska, dwukrotnie efektywniej dzialta w poréwnaniu do

lodu wodnego).*

Istotnym faktem jest to, iz dwutlenek wegla jest obecny w otaczajagcym nas
srodowisku. Unia Europejska, do ktorej Polska wstapita 1 maja 2004 roku przychyla si¢ do
ograniczenia emisji tego gazu. Unia jak 1 wielu zwolennikow ochrony $rodowiska namawia
do segregacji $mieci, przesiadania si¢ z samochodoéw do innych $rodkoéw transportu jak np.

komunikacja miejska czy tez bardziej ekologiczne — rowery. Emisja dwutlenku wegla moze

! http://srodowisko.ekologia. pl/technologie/Wykorzystanie-dwutlenku-wegla-w-przemysle,854.html [dostep:
14.03.2012r]
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powodowaé szereg nieprzyjemnych skutkéw. Efekt cieplarniany, wywotany sporym
nagromadzeniem si¢ gazow cieplarnianych w atmosferze przyczynia si¢ niejednokrotnie do
powstawania globalnego ocieplenia, topnienia lodowcow, a w konsekwencji do podwyzszenia
si¢ poziomu morz i oceandéw. Podnoszonym argumentem przez ,,Zielonych” jest obawa przed
zatopieniem najnizej potozonych miast, ktore przeciez sa zamieszkiwane przez ludnos¢. Co
wigcej, z badan przeprowadzonych przez UE, $rednia temperatura na Ziemi byla stabilna do
czasu rewolucji przemystowej. Od 1850 roku, gdy zaczgto przeprowadzaé regularne pomiary,
temperatura wzrosta o 0,76 stopnia Celsjusza. Punktem granicznym ustalonym przez Narody
Zjednoczone jest wzrost 0 2°C. Prognozy na najblizsze lata wskazuja, ze ten punkt graniczny
moze zosta¢ przekroczony, dlatego tak wazne jest, by juz teraz wprowadzac¢ regulacje i
normy, ktore panstwa cztonkowskie UE bedg przestrzegac i wspiera¢ wspolny cel jakim jest

ochrona srodowiska.

Czlowiek jest istota dzialajaca na niekorzys$¢ srodowiska. Wycinanie lasow szczegolnie tych
tropikalnych, ktore pochtaniajg dwutlenek wegla, wytwarzanie w fabrykach z gazu, ropy czy
wiasnie wegla powoduje zwigkszenie si¢ emisji dwutlenku wegla do powietrza 1 prowadzg do

zmian klimatycznych.

Formalne dzialania UE

Unia Europejska czynnie zaangazowala si¢ w ochrone¢ klimatu. Stala si¢ twardym
negocjatorem na arenie mi¢dzynarodowej. W 1998r przystgpita do Protokotu z Kioto do
Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, podejmujacego
zagadnienia szeSciu gazdw cieplarnianych (emisje dwutlenku wegla, metanu, podtlenku
azotu, fluoroweglowodorow, perfluoroweglowodordéw i szesSciu fluorku siarki). Jak wiadomo,
nie wszystkie panstwa byly gotowe przyja¢ strategie z Kioto, dlatego UE zobowigzala si¢
nies¢ pomoc krajom w kontek$cie wspolpracy rozwojowej. Postulatami tej pomocy bylo
m.in.: wspieranie adaptacji i tagodzenia skutkow wprowadzanej strategii, a takze budowanie
zdolno$ci tych krajow do stworzenia polityki dostosowanej do ochrony S$rodowiska, z

naciskiem na zanieczyszczenie powietrza. >

Kolejnym krokiem podjetym przez Unie jeszcze w ramach WE bylo wdrazenie przepisow, w
ktérych byta mowa o ponoszeniu kosztéw za prowadzenie okreslonej dziatalnosci zawodowej

tzw. ,,polluter pays” polegajacych na ponoszeniu odpowiedzialno$ci za wyrzadzenie szkod dla

2 http://europa.eu/legislation_summaries/environment/tackling_climate_change/r12542_en.htm [dostep:
14.03.2012r]
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srodowiska 1 bezposredniego wystgpienia zagrozenia gdzie widoczny bylby zwigzek
przyczynowo — skutkowy pomiedzy szkoda a dziatalnoscia zawodowa.®

Unia takze tworzy ramy dla geologicznego skltadowania dwutlenku wegla by wyeliminowaé
negatywne oddzialywanie emisji gazu na zdrowie ludzkie i $rodowisko. Dokonuje si¢

charakterystyki sktadowiska w trzech nastepujacych etapach:

e FEtap 1: dane dotyczace Srodowiska i otaczajacej go przestrzeni. Mowa tutaj o geologii,
hydrologii, zdarzeniach sejsmicznych, ponadto waznym aspektem jest na pewno
odlegtos¢ dzielagca ludnos$¢ 1 miejsce jej zamieszkania od zasobow naturalnych (np.
kopanie) 1 obszarow chronionych (parki narodowe, krajobrazowe etc)

e FEtap 2: tworzy si¢ modele informatyczne w oparciu o zgromadzone materiaty, dane.

e FEtap 3: dokonuje si¢ charakterystyki dynamicznego zachowania podczas sktadowania

. 1: Lo 4
— wrazliwos$¢ 1 ocena ryzyka.

Formacje geologiczne wybiera si¢ tylko wowczas, gdy w ramach proponowanych warunkow
uzytkowania nie ma zagrozenia wycieku zadnych szkodliwych substancji. Oczywiscie zadne
sktadowisko nie moze zosta¢ eksploatowane bez pozwolenia. Odpowiadajg za to stosowne
instytucje wydajace takie pozwolenia; odpowiedzialne organy dokonujg przegladu danego
sktadowiska na podstawie aktualizowanych danych 1 moga one nawet cofng¢ wczesniej

wydane pozwolenie.

Opodatkowanie pojazdow

Aby kazde panstwo czlonkowskie bylo traktowane na takich samych warunkach,
wprowadzono opodatkowanie pojazdow. Pierwszy rodzaj opodatkowania, ktore pragne
przedstawi¢ obejmuje pojazdy ciezarowe. Przeznaczeniem tych pojazdow jest przewoz
towaro0w o maksymalnej dopuszczalnej masie calkowitej nie mniejszej niz 12 ton. Do
kompetencji panstw czlonkowskich nalezy swoboda w réznicowaniu optat za przejazd w
zaleznos$ci od kategorii pojazdu pod wzgledem emitowanych zanieczyszczen (klasyfikacja

,,EURO”), rozmiarow szkoéd powodowanych przez omawiany pojazd na drodze, miejsca,

® http://europa.eu/legislation_summaries/environment/tackling_climate_change/I28120_en.htm [dostep:
14.03.2012r]

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego
sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 85/337/EWG Euratom, dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE,2006/12/WE, 2008/1/WE i
rozporzadzenie (WE) nr. 1013/2006.
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czasu czy tez natezenia ruchu. ° W dyrektywnie wyszczeg6lniono warunki, ktére musza
spetni¢ panstwa chcace wprowadzi¢ i/lub utrzymacé oplaty za przejazd badz tez prowadzi¢
oplaty za korzystanie z infrastruktury.
W odniesieniu do pojazdow osobowych, implementowano dyrektywe, w tresci ktorej zawarto
informacje na temat usuni¢cia barier podatkowych, podczas przemieszczania si¢ z jednego
panstwa cztonkowskiego do drugiego. Owa dyrektywa ma réwniez na wzgledzie ochrong
srodowiska naturalnego pod wzgledem emisji dwutlenku wegla. L.aczne wplywy generowane
z corocznych oplat drogowych 1 rejestracyjnych powinny wynosi¢ co najmnie;j:

e 25% z dniem 31 grudnia 2008

e 50% z dniem 31 grudnia 2010°

Europejska strategia o biopaliwach moze w przyszlosci stanowi¢ kluczowe rozwigzanie dla
krajow cztonkowskich. Jak wiadomo surowce naturalne kiedy$ si¢ wyczerpig, dlatego warto
szuka¢ alternatywnych rozwigzan. Plan zostat przyjety pod koniec 2005 roku. Komisja
Europejska podkreslata zalety biopaliw w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Co
wiecej istotnym jest zagwarantowanie produkcji biopaliw w sposdb zrownowazony w
panstwach cztonkowskich UE jak i krajach trzecich, by chroni¢ réznorodnos¢, dba¢ o stan
wad, nie doprowadza¢ do degradacji gleb oraz chroni¢ siedliska roznych gatunkéw zwierzat.’
Biomasa, czyli produkty organiczne ros$lin i zwierzat wykorzystywanych do produkcji energii
odpowiada okolo polowe (44 — 65%) wszystkich energii odnawialnych w Unii. Obecnie
spetnia 4% potrzeb energetycznych. Przewidywany koszt wydatkow zwigzanych z energia

odnawialng szacuje si¢ na 9 miliardow euro rocznie.

Propozycje planow dzialania UE

Obecnie Unia Europejska przyjeta plan dziatania, ktérego zadaniem jest redukcja
zuzycia energii 0 20% do 2020 roku. Obejmuje on $rodki majace przyczyni¢ si¢ do wigkszej
energooszczednosci produktow, budynkow i ushug, poprawy produkcji i dystrybucji energii
redukcji negatywnego oddzialywania transportu, ulatwienia finansowania zwigzane z

inwestycjami w transporcie jak i réwniez wzmocnienia dzialan na szczeblu

® Dyrektywa 1999/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie pobierania
oplat za uzytkowanie niektorych typow infrastruktury przez pojazdy ci¢zarowe. Dyrektywa 2006/38/WE z
dnia 17 maja 2006 r. zmienia niniejszg dyrektywe

® http://europa.eu/legislation_summaries/environment/tackling_climate_change/I31004_en.htm [dostep:
14.03.2012]

" http://europa.eu/legislation_summaries/environment/tackling_climate_change/I28175_en.htm [dostep:
14.03.2012]
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miedzynarodowym skierowanych na efektywno$¢ energetyczng. Dziatania Unii zmierzaja do
kontroli i ograniczenia zapotrzebowania na energi¢. Cel ten ma swoje odzwierciedlenie w
realizacji corocznej oszczgdnosci o ok. 1,5% do 2020 roku. Ten plan dziatania obejmuje
sze$cioletni okres od 1 stycznia 2007 do 31 grudnia 2012 roku. Szacuje si¢, ze najwicksze
oszczednos$ci energii bedzie mozna zgromadzi¢ w budownictwie mieszkalnym i handlowym
czyli w sektorze ustug (szacowana redukcja waha si¢ pomiedzy 27 a 30%), przemyst

przetworczy na poziomie ok. 25% i branza obejmujgca transport — ok. 26%.

Unia zobowigzata si¢ do sukcesywnej redukeji gazow cieplarnianych do 2020 roku o 20% w
poréwnaniu z poziomami z 1990. Na mocy decyzji Wspolnot, ktore zobligowaly sie do tej
redukcji, zostat ustalony minimalny wklad panstw czlonkowskich. Zostat okre§lony limit
emisji, ktorego zadne panstwo nie moze przekroczy¢. Niewykorzystang cze$¢ limitu mozna
przenies¢ na kolejny rok do 5%. Kazdego roku panstwo czlonkowskie moze takze dokonaé
transferu niewykorzystanego limitu na rzecz innego panstwa czlonkowskiego o ile nie

przekracza progu 3%. ®

Jednak nie wszystkie 27 panstw czlonkowskich Unii Europejskiej jest na takim samym

poziomie rozwoju gospodarczego.

W obecnej dobie upodobania ochrony $rodowiska, nie jest modne stawanie w
opozycji. Globalne ocieplenie 1 walka z nim stala si¢ swego rodzaju moralnos$cia, z ktorg nie
kt6ca si¢ poglady zadnego dobrze postawionego polityka dbajacego o swoj wizerunek. Walka
z emisjg gazow cieplarnianych stala si¢ narzedziem walki politycznej. Przejawy widoczne sg
w mediach, ktore rzadza sie swoimi prawami w XXI wieku. John R. Christy’ naukowiec
zajmujacy si¢ zmianami w klimacie powiedziat w jednym z wywiadow, ze wielu naukowcow
przypisuje zmiany zachodzace w klimacie ludziom, ktorzy te anormalne zjawiska wywotuja,
co oczywiscie nie jest prawdg. W interesie oséb manifestujacych jest zastraszanie ludzi i
wpajanie im, ze to oni s3 winni wszelkim zmianom, poniewaz w tak latwy sposéb mozna
pozyska¢ rdznego rodzaju pienigdze na fundusze walczace o zdrowe Srodowisko naturalne.
Globalne ocieplenie stalo si¢ czystym biznesem. Kraje bogatsze wyst¢pujac w interesie
wszystkich panstw czionkowskich glosza postulaty, ktore szybko podchwytywane sa przez
media. Nalezy zauwazy¢, iz ten interes nie lezy po obu stronach, tj. po stronie panstw

rozwinigtych oraz panstw rozwijajacych sig.

® Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr. 406/2009/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkow
podjetych przez panstwa czlonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w celu
realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspdlnoty dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

% http://www.nsstc.uah.edu/atmos/christy_bio.html [dostep: 14.03.2012]
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Klimat Ziemi ma to do siebie, ze ,,zycie ziemskie” sktada si¢ z pewnych wydarzen w
ramach cyklow np. cykliczne sg pory roku. Nie jest wigc zaskoczeniem, ze w zimie jest
zimno, a w lecie gorgco. W historii Ziemi byly juz takie okresy, gdzie bylo zimniej niz
obecnie (Mata Epoka Lodowcowa), albo cieplej (Sredniowieczne Ocieplenie — pamiatki po
winnicach w Anglii). Te zmiany dokonuja si¢ systemie cyklicznym i czlowiek nie ma na to
znaczacego wplywu, jesli mozna oczywiscie o jakim$ mowic.

Przemyst przyczynit si¢ do rozwoju panstw, wytworzyt dobra luksusowe, ktorych
posiadaczami sa kraje bogate. Zdaniem profesora Syun-Ichi Akasofu'®, po drugiej wojnie
swiatowej gdy na dobre rozpoczat si¢ rozwdj przemystowy temperatura wcale nie wzrastala,
wrecz przeciwnie. Obwinianie wiec przemystu za globalne ocieplenie jest pomowieniem.
Przyczyny trzeba szuka¢ gdzie indziej. Jedno jest pewne - nie czlowiek. Profesor Ian Clark™
napisat na podstawie przeprowadzonych badan dotyczacych wzajemnych relacji promieni
stonecznych ze zmianami klimatycznymi, ze to wlasnie korelacja promieni i1 zmian
klimatycznych jest wigksza niz gazow cieplarnianych ze zmianami. Stwierdza rowniez, ze
ozon w stratosferze pochtania znaczne ilosci energii 1 zamienia ja na cieplo, ktore

rozprzestrzenia si¢ w dot 1 wplywa na ogolny obieg troposfery.

Polska — zawetowane konkluzje UE

Polska niedawno zawetowala zaproponowane przez dunskg prezydencje konkluzje w
sprawie CO,. Nie wszyscy podzielili t¢ samg opini¢. Oczywiscie, mapa drogowa 2050, w
ktorej Unia zawiera rozwigzania dazace do catkowitego przejscia na korzystanie z
alternatywnych zrédel energii odnawialnej jest bardzo kuszgca. Natomiast tak daleko idace
plany mogg budzi¢ niepokdj, poniewaz trudno jest zaplanowa¢ np. budzet Unii na kilka lat, a
co dopiero dokonywa¢ tak rewolucyjnych dziatan jak mapa drogowa 2050. Polska na dzien
dzisiejszy nie jest gotowa na tak ,,wznioste” w oczach Europejczykéw poczynania. Warto
zastanowi¢ si¢ co stoi na przeszkodzie. W pordéwnaniu z gospodarkami zachodnimi, polska
gospodarka jeszcze w znacznym stopniu opiera si¢ na przemysle wydobywczym i
wykorzystuje przede wszystkim wegiel. W krajach takich jak np. Francja budowane sa
elektrownie jadrowe, gdzie w Polsce nie jest to mozliwe, przynajmniej nie na chwil¢ obecna.
Z reszta, Unia jako organizacja ponadnarodowa, w ogdlnym zestawieniu z Reszta Swiata

emituje jedynie 11% $wiatowego CO,, tym bardziej szokuja posuniecia UE i wysokosci kar

19 http://en.wikipedia.org/wiki/Syun-lchi_Akasofu [dostep: 14.03.2012]
' http://www.desmogblog.com/ian-clark [dostep: 14.03.2012]
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ponoszonych przez panstwa cztonkowskie. Do 2020 roku zostat wyznaczony plan dziatania,
nie ma w zwigzku z tym zadnych konkretnych badan i statystyk, gdyz teraz jest 2012 rok. Nie
ma zadnego rozsadnego argumentu przemawiajacego zatem za stworzeniem mapy drogowe;j
2050. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze glos prasy piszacej o polskim wecie blokujacym
wprowadzenie planu dziatania w zycie jest znieksztalcony, gdyz nie jest to gotowy projekt do
podpisania, a jedynie — jak juz wczesniej zostalo wspomniane — konkluzje. Widoczna jest
potrzeba dopigcia wszystkich szczegdétdéw by mowi¢ o wypracowaniu jakiego$ wspdlnego

stanowiska w tej sprawie.

Zakonczenie

Na zakonczenie — nasuwajg si¢ pewne wnioski wynikajace z dokonanej analizy, jak
roOwniez ocena mozliwosci polskiej gospodarki. Mianowicie, polityka prowadzona w tym
drazliwym obszarze przez Uni¢ Europejska fatszowana jest przez pseudo dowody, ktore maja
udowadnia¢ istniejace zagrozenie ze strony czlowieka. Polske czeka trudne wyzwanie w
postaci konfrontacji z instytucjami europejskimi. Delokalizacja przemystu jest dla naszego
kraju wyjatkowo niebezpieczna i jako jedyni w catej Unii mamy najwickszy udziat wegla w
produkcji energii. I nalezy takze zaznaczy¢, ze najwickszy udziat wegla wcale nie ma
odzwierciedlenia w najwickszej emisji gazoéw cieplarnianych. ** Dla Polski wprowadzenie
mapy drogowej 2050 oznaczaloby wysokie kary naktadane przez Unig, wzrost cen na polskim
rynku, likwidacja tych branz przemystu, ktére majg wysoki poziom emisji CO;, oraz wzrost
inwestycji w nowe technologie, na ktore Polske nie sta¢. Trzeba si¢ zastanowié, czy pienigdze
przeznaczane na calg owiang watpliwosciami ochron¢ S$rodowiska nie lepiej byloby

przeznaczy¢ na pomoc dla krajow Trzeciego Swiata 1 wspomagac ich rozwoj.

12 http:/www. forbes.pl/artykuly/sekcje/wydarzenia/korolec--cele-emisji-co2-przyjete-przedwczesnie, 25100, 1
[dostep: 14.03.2012]
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